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I. Allgemeine Grundlagen

1. Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)

Die Regelungen zum neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen sind vom Landtag 1
am 22. April 2009 im Rahmen des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts be-
schlossen und insbesondere in den Jahren 2013 und 2015 angepasst worden.

Mit Artikel 5 des Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und gemeindehaushalts- 2
rechtlicher Vorschriften hat der Landtag von Baden-Wirttemberg am 11. April 2013 die Ver-
langerung der Umstellungsfrist fiir die Kommunen auf das NKHR beschlossen. Spatestens ab

dem Haushaltsjahr 2020 sind die Bestimmungen fiir die Haushaltswirtschaft anzuwenden.

Weitere inhaltliche Anderungen ergaben sich aus der Evaluation gespeist durch die ersten
Erfahrungen der Doppik-Kommunen in Baden-Wiirttemberg. Diese hat zu Anderungen sowohl
auf der Gesetzesebene als auch bei den untergesetzlichen Regelungen gefiihrt.

In den Jahren 2015 und 2016 wurden die Gemeindeordnung, die Gemeindehaushaltsverord- 3
nung, die Gemeindekassenverordnung sowie die Verwaltungsvorschrift Produkt- und Kon-
tenrahmen angepasst. Eine Uberarbeitung der Gemeindepriifungsordnung folgte im Friihjahr

2018.

Letztlich wurde noch das Eigenbetriebsrecht im Jahr 2020 novelliert. Dieses besteht aus dem 4
Eigenbetriebsgesetz und — da die Wirtschaftsflihrung und das Rechnungswesen der Eigenbe-

triebe auf der Grundlage der Vorschriften des Handelsgesetzbuchs oder auf der Grundlage der

fir die Gemeinden geltenden Vorschriften fiir die Kommunale Doppik erfolgen kénnen — aus

der Eigenbetriebsverordnung-HGB sowie der Eigenbetriebsverordnung-Doppik.

Die Frist fur die Verpflichtung zur erstmaligen Erstellung eines kommunalen Gesamtabschlus- 5
ses wurde mittlerweile vom Jahr 2022 auf das Jahr 2025 verschoben. Der erste Gesamtab-
schluss ist nun spatestens fiir das Jahr 2025 aufzustellen. Mittlerweile ist eine weitere gesetz-

liche Veranderung bzw. Nachbesserung vollzogen worden, indem der Landtag im November

2024 beschlossen hat, dass statt dem Gesamtabschluss ein Erweiterten Beteiligungsbericht zu
erstellen ist. Der Erweiterte Beteiligungsbericht soll mittels einer vereinfachten Darstellung ei-

nen Gesamtiiberblick tiber die wirtschaftliche und finanzielle Gesamtlage der Gemeinde ge-

ben, um damit die in der Kommunalen Doppik angestrebte Gesamtsteuerung zu realisieren.
Erstmals fir das Wirtschaftsjahr 2025 ist ein solcher Erweiterter Beteiligungsbericht zu erstel-

len, sofern nicht die Befreiungstatbestande nach § 95 a Abs. 2 GemO zutreffen.

Der Gemeinderat der Stadt Ostfildern hat sich bereits frithzeitig festgelegt, das neue kommu- 6
nale doppische Haushaltsrecht bei der Stadt Ostfildern zum 01.01.2010 einzufiihren.

Die gemeindehaushaltsrechtlichen Regelungen zum Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech- 7
nungswesen (NKHR), der Kommunalen Doppik, zielen darauf ab, ein generationengerechtes
Rechnungswesen zu ermoglichen.

Die Kommunale Doppik stellt im Gegensatz zur Kameralistik, einer zahlungsorientierten Dar- 8
stellungsform, in der im Wesentlichen nur Geldfllsse betrachtet werden, auf die Veranschla-
gung und Buchung des Ressourcenverbrauchs (Aufwand und Ertrag) sowie der Zahlungsvor-
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gange (Auszahlungen und Einzahlungen) in einem doppischen Rechnungswesen ab. So beriick-
sichtigt die Kommunale Doppik beispielsweise auch Abschreibungen, die zwar Aufwand dar-
stellen, aber nicht unmittelbar zu Auszahlungen fiihren. Ziel ist dabei, verbrauchte Ressourcen
zumindest mittelfristig periodengerecht auszugleichen.

Mit der Kommunalen Doppik erhalten die Kommunen betriebswirtschaftliche Instrumente, 9
die die Planungs- und Entscheidungsgrundlagen fir Kommunalpolitiker und Verwaltungen
verbessern und zugleich die Transparenz des Haushaltsgeschehens auch fiir die Blirger erho-

hen. Moglich werden eine ergebnisorientierte und nachhaltige Steuerung der kommunalen
Leistungen und ihrer Finanzierung sowie eine Starkung des wirtschaftlichen Denkens und
Handelns in den Kommunalverwaltungen.

Den Grundstein hierfiir hat die Innenministerkonferenz am 21.11.2003 gelegt, indem sie Re- 10
gelungsentwidrfen fiir eine Reform des kommunalen Haushaltsrechts im Interesse einer inter-
generativen Gerechtigkeit zugestimmt hat. Diese Regelungsvorschlage lassen fiir landerspezi-

fische Gegebenheiten und konzeptionelle Unterschiede Raum, gewahrleisten aber gleichzei-

tig bundesweit die Einheitlichkeit der Grundziige des NKHR.

Das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen basiert auf einer Drei-Komponenten- 11
Rechnung mit

e Ergebnishaushalt/-rechnung zur Darstellung des Ressourcenverbrauchs,

e Finanzhaushalt/-rechnung zur Darstellung der Zahlungsstréme sowie

e Bilanz zur Darstellung von Vermogen und Schulden.

12
Finanzhaushalt Vermogensrechnung Ergebnishaushalt
Finanzrechnung | ;ouiditatssaldo) gos—) (Ergebnissaldo)  Ergebnisrechnung
Einzahlungen Aktiva Ertrage
und und und
Auszahlungen Passiva Aufwendungen
b 111
S ] Gegenuberstellung "Mittelverwendung und iEE
S Mittelherkunft
Ressourcenverbrauch
Wadhrend die Haushalte die kiinftigen Planwerte darstellen, zeigen die Rechnungen die in der 13
Vergangenheit erzielten Ist-Ergebnisse.
Durch diese drei Rechenwerke wurde das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen grund- 14

legend neugestaltet, um die Einfilhrung des Ressourcenverbrauchskonzepts und der neuen
Haushaltssteuerung zu ermaoglichen.
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2. Jahresabschluss

Der Jahresabschluss umfasst samtliche wirtschaftlichen Vorgénge des Haushaltsjahres. Er legt 15
somit Rechenschaft dartiber ab, was in einem Haushaltsjahr = Kalenderjahr ,,passiert ist”.

Zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ist ein Jahresabschluss aufzustellen. Dieser ist nach 16
den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB) zu erstellen und muss sdmtliche Ver-
mogensgegenstande, Schulden, Rickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten (Vermogens-
rechnung bzw. Bilanz), Ertrdge, Aufwendungen (Ergebnisrechnung) sowie Einzahlungen und
Auszahlungen (Finanzrechnung) enthalten. Es ist die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage darzustellen (§ 95 GemO).

Der Jahresabschluss ist bis zum 30. Juni des Folgejahres aufzustellen und vom Birgermeister 17
unter Angabe des Datums zu unterzeichnen (§ 95 b Abs. 1 GemO).

Die Bestandteile des Jahresabschlusses (§ 95 GemO) sind 18
e Ergebnisrechnung,

e Finanzrechnung und

e Bilanz.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Rechenschaftsbericht 19
zu erldutern. Zum Anhang gehoren auch Anlagen wie Vermogensibersicht, Schuldenibersicht
oder die Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu {ibertragenden Haushaltsermachtigungen.

Auf eine Kontinuitdt sowohl in der Form der Darstellung (insbesondere der Gliederung) als 20
auch in den Ansatz- und Bewertungsmethoden ist zu achten.

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss nach Aufstellung innerhalb von vier Mo- 21
naten zu priifen (§ 110 GemO).

Es legt dem Oberbiirgermeister einen Bericht (iber das Priifungsergebnis vor. Dieser veranlasst 22
die Aufkldrung von Beanstandungen.

Das Rechnungsprifungsamt fasst seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen, der 23
dem Gemeinderat vorzulegen ist.

Erst danach kann der Gemeinderat den Jahresabschluss feststellen. Dies hat innerhalb eines 24
Jahres nach Ende des Haushaltsjahres zu erfolgen (§ 95 b Abs. 1 GemO).

Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses ist der Rechtsaufsichtsbehorde so- 25
wie der liberortlichen Priifungsbehérde unverziglich mitzuteilen und ortsiiblich bekannt zu
geben. Gleichzeitig ist der Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht an sieben Tagen 6f-
fentlich auszulegen; in der Bekanntgabe ist auf die Auslegung hinzuweisen (§ 95 b Abs. 2
GemO).
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3. Prifungswesen

Die Anforderungen an das Prifungswesen ergeben sich aus der Gemeindeordnung fir 26
Baden-Wiirttemberg (Gemeindeordnung — GemO) ergdnzt um die Verordnung des Innenmi-
nisteriums Uber das kommunale Priifungswesen (Gemeindepriifungsordnung — GemPrQO).

a) Priufungsaufgaben
Das Rechnungsprifungsamt ist in der Gemeindeordnung verankert. Zu seinen gesetzlichen 27
Aufgaben gehort die Prifung

e des Jahresabschlusses, § 110 GemO,

e des Gesamtabschlusses, § 110 GemO,

e derJahresabschliisse der Eigenbetriebe, § 111 Abs. 1 GemO,

e der Jahresabschlisse der Sonder- und Treuhandvermaogen, § 111 Abs. 2 GemO,

e der Kassenvorgdnge und die Kassenliberwachung, § 112 Abs. 1 GemO.

Dem Rechnungspriifungsamt sind gemal® § 112 Abs. 2 GemO durch Beschluss des Gemeinde- 28
rats vom 31. Mai 1989 zusatzlich zu den gesetzlichen Pflichtaufgaben die in § 112 der GemO
aufgefihrten weiteren Aufgaben (ibertragen worden:

e die Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung

e die Prifung der Vergaben

e die Prifung der Wirtschaftsflihrung der kommunalen Unternehmen
(nach § 102 GemO als ,wirtschaftliche Unternehmen” bezeichnet)

(Mogliche Rechtsformen: organisatorisch selbststdandiger offentlich-rechtli-
cher Eigenbetrieb (ohne eigene Rechtsfdhigkeit), selbststandige Kommu-
nalanstalt in Form einer rechtsfahigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts oder
eine privatrechtliche Unternehmensform wie beispielsweise "Gesellschaft
mit beschrankter Haftung" (GmbH)

e die laufende Priifung der Kassenvorgdnge bei den Eigenbetrieben

e die Prifung der Betdtigung der Stadt als Gesellschafter oder Aktionar in Unter-
nehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit

e die Buch-, Betriebs- und Kassenprifungen, die sich die Stadt bei einer Beteili-
gung, bei der Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

b) Prifungsinhalt

Der Priifungsgegenstand ist der Jahresabschluss mit all seinen Komponenten und Erweiterun- 29
gen (vgl. § 95 Abs. 2 und 3 GemO, §§ 47 - 55 GemHVO).
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Die Priifungsinhalte ergeben sich im Wesentlichen aus § 110 der Gemeindeordnung sowie den 30
erganzenden Ausfiihrungen in der Gemeindeprifungsordnung. Der Jahresabschluss ist vom
Rechnungspriifungsamt dahingehend zu priifen, ob

e bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehen-
den Vorschriften verfahren worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger
Weise begriindet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

e das Vermogen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen
worden sind.

31
Die wesentlichen Priifungsgrundsitze stehen in § 1 der Gemeindepriifungsordnung. So dient
die Priifung der 6ffentlichen Finanz- und RechtmaRigkeitskontrolle.

Sie wirkt darauf hin, dass die gepriifte Verwaltung ihre Aufgaben ordnungsgemal, d. h. recht- 32
maRig, sparsam und wirtschaftlich (§ 77 Abs. 2 GemO) erledigt. Aber auch die Nachhaltigkeit

der Gemeinde (,dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist”, § 77 Abs. 1 GemO)

steht im Fokus der Betrachtung. Die Prifung soll zudem risikoorientiert und zukunftsgerichtet

sein.

Sie kann im Rahmen der priifungsbegleitenden Beratung Hinweise insbesondere zur Zweck- 33
maRigkeit des Verwaltungshandelns und zur Erledigung von Prifungsfeststellungen geben
und Effizienzpotenziale aufzeigen.

Die sachliche, rechnerische und férmliche Prifung hat dabei entsprechend dem Priifungs- 34
zweck angemessen zu sein. Daher kann eine Priifung nicht lickenlos, sondern nur in Stichpro-
ben und unter Bildung von Schwerpunkten erfolgen (§ 3 GemPrO).

Die bereits erwdhnten Aufgaben zur Priifung des Jahresabschlusses (vgl. § 110 GemO) werden 35
in § 11 der Gemeindepriifungsordnung noch weiter verfeinert. Hier werden die Umfidnge der
Priifung weiter konkretisiert. Dabei werden zahlreiche Gesichtspunkte in weiteren 20 Gliede-
rungsnummern aufgelistet.

Es obliegt dem Priifenden durch eine geeignete Priifungsplanung, u. a. mittels Festlegung der 36
Priifungsfelder, -ziele und -handlungen den entsprechenden Nachweis fiihren zu kénnen, so
dass die geforderten Aussagen festgestellt werden kénnen.

Im Rahmen der Prifung werden dabei Themenbldcke gebildet, um einzelne Aussagen zu den 37
Kassengeschiften, der Haushaltsfithrung, der Buchfiihrung sowie den weiteren Elementen
des Jahresabschlusses wie bspw. Bilanz thematisch miteinander zu behandeln.

Neben der Priifung, ob die gesetzlichen Vorschriften, ergdnzenden Satzungen und sonstigen 38
ortsrechtlichen Bestimmungen eingehalten worden sind, ist zu priifen, ob die Grundsitze ord-
nungsmaBiger Buchfiihrung (GoB) unter Bertlicksichtigung der besonderen gemeindehaus-
haltsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. Insbesondere ist auch zu prifen, ob der
Jahresabschluss die tatsdchliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Ostfildern
darstellt.
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c) Priifungsumfang

Die Aufwendungen und Ertrage sowie Aus- und Einzahlungen wurden stichprobenweise an- 39
hand der Gesamtergebnisrechnung, der Teilergebnisrechnung, der Finanzrechnung sowie der
Belege gepriift. Die Rechnungsablaufe hinsichtlich der Rechnungslegung wurden auf Vollstan-
digkeit und periodenbezogene Abgrenzungen in Stichproben gepriift.

d) Prifungsbemerkungen und Empfehlungen

Der Prifungsbericht wurde neben den Randzahlen, die eine bessere Orientierung ermaoglichen 40
sollen, mit folgenden Randmarkierungen versehen:

@ Dieser Fingerzeig weist auf eine Bemerkung hin, die ein konkretes Tun oder 4l

Unterlassen erfordert und/oder zukiinftiges Handeln verlangt.

& Diese Pinnnadel gibt eine Empfehlung/Anregung zur Optimierung, welche 42
das Rechnungspriifungsamt im Rahmen seiner prifungsbegleitenden Bera-
tung ausspricht.

e) Prifungsergebnis

Das Ergebnis der Prifung hat das Rechnungspriifungsamt in einem Bestatigungsvermerk zu- 43
sammenzufassen. Der Bestatigungsvermerk hat Gegenstand, Art und Umfang der Prifung zu
beschreiben und dabei die angewandten Rechnungslegungsgrundsatze und Prifungsgrund-

sdtze anzugeben. Der Bestatigungsvermerk ist ein zusammengefasstes Gesamturteil Gber das
Ergebnis der Priifung. Das Gesamturteil ist nicht allein die Summe der Einzelurteile Gber die
Prifungsgegenstinde, sondern erfordert eine Gewichtung der Einzelergebnisse, aus denen ein
abschlieRendes Gesamturteil abgeleitet wird. Der Bestatigungsvermerk ist ein Positivurteil.

Ergeben sich aus der Priifung keine Einwendungen, so ist der Bestdtigungsvermerk uneinge- 44
schrankt zu erteilen. In einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk ist zu erklaren, dass

die durchgefiihrte Prifung zu keinen Beanstandungen gefiihrt hat, der Jahresabschluss auf

Grund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften, Satzun-

gen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht und unter Beachtung der Grunds-

atze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild

der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt. Dieser Bestati-
gungsvermerk kann um Hinweise erganzt werden, die ihn nicht einschranken.

Sofern sich insgesamt ein positives Gesamturteil des Prifers ergibt, auf Teilgebieten jedoch 45
Einwendungen bestehen, so ist der Bestatigungsvermerk dahingehend einzuschranken.

Ist kein positives Gesamturteil moglich, ist mit der Berichterstattung tber das Ergebnis der 46
Prifung ein Versagungsvermerk zu erteilen. Dann liegen wesentlichen Beanstandungen ge-

gen den Jahresabschluss vor, welche sich auf den Jahresabschluss als Ganzen auswirken und

so bedeutend oder zahlreich sind, dass eine Einschrankung des Bestatigungsvermerks nicht

mehr angemessen ware.
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f)  Priifungsberichte

Das Ergebnis der Priifung wird in einem Priifungsbericht festgehalten (§ 5 GemPrO). Der Pri- 47
fungsbericht muss Art und Umfang der Priifung und die Namen der Priifenden enthalten.

Der Prifungsbericht soll sich auf die wesentlichen Sachverhalte, Feststellungen und Hinweise 48
im Rahmen des Priifungszwecks einschlieBlich der Darstellung der finanziellen und wirtschaft-

lichen Verhaltnisse beschranken. Er soll eine Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse

der Prifung enthalten.

Der Bericht ist dem Oberbiirgermeister vorzulegen. Dieser veranlasst die Aufklarung von et- 49
waigen Beanstandungen.

Neben den einzelnen Prifungsberichten fasst das Rechnungsprifungsamt seine Bemerkungen 50
in einem Schlussbericht zusammen, der dem Gemeinderat vorzulegen ist.

Dieser Priifungsbericht endet mit einer Beschlussempfehlung an den Gemeinderat. Nach 51
Kenntnisnahme des Priifungsberichts entscheidet der Gemeinderat lber die Feststellung des
Jahresabschlusses.

g) Kiinftige Entwicklungen im Finanz- und Priifungswesen

Veranderungen im Finanz-, Haushalts- und Kassenwesen bedingen zwingend immer auch eine 52
Anpassung im Priifungswesen.

Zukiinftige Entwicklungen werden durch rechtliche und technische Zwange verursacht und 53
sind derzeit bei folgenden Themen erkennbar:

o Umsetzung der Novellierung des Rechts zur Wirtschaftsfiihrung und zum Rech-
nungswesen der Eigenbetriebe

e E-Rechnung

e Gesamtabschluss, im Sinne eines Konzernabschlusses bzw. Erweiterter Beteili-
gungsbericht

e Grundsdtze zur ordnungsmafigen Fihrung und Aufbewahrung von
Bilichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum
Datenzugriff (GoBD)

e Grundsteuer-Reform zum 01.01.2025

e Softwareumstellung im Bereich des Finanzwesens auf DZ-Kommunalmaster
Doppik (SAP) erfolgte zum 01.01.2022, Folge-Umstellung auf SAP HANA im Jahr
2027

e Neuregelung und deren Umsetzung ab 01.01.2023 bei der Stadtverwaltung
Ostfildern bei der Umsatzbesteuerung, § 2b UStG

e Einrichtung von Governance, Risiko-Management und Compliance-Systemen
(GRC)
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4. Uberortliche Priifung

a) Allgemeine Finanzpriifung

Die Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg (GPA) ist nach § 113 Abs. 1 GemO fiir die 54
Uberdrtliche Prifung bei der Stadt zustandig.

Gegenstand der letzten Priifung waren gemal} § 114 Abs. 1 GemO die Haushalts-, Kassen- und 55
Rechnungsfiihrung der

e Stadt Ostfildern in den Haushaltsjahren 2015 bis 2018
sowie die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe
e Stadtwerke Ostfildern in den Wirtschaftsjahren 2014 bis 2017,
e Hallenbdder Ostfildern im Wirtschaftsjahr 2015 und
e Wohnungsverwaltung Ostfildern in den Wirtschaftsjahren 2015 bis 2019.

Die Priifung erfolgte — mit Unterbrechungen — in der Zeit vom 21.06.2021 bis 11.11.2021 bei 56
der Verwaltung und anschliefend bei der GPA.

Von einer Schlussbesprechung konnte abgesehen werden. Die Verwaltung ist am 03.12.2021 57
Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung miindlich unterrichtet worden.

Der Priifungsbericht der GPA datiert vom 24.03.2022. Er bescheinigt: ,Die Verwaltung hat in 58
den gepriften Verwaltungsbereichen insgesamt gesetzmaRig gearbeitet.”

Wesentliche Feststellungen der Prifung betrafen die 6rtliche Priifung, das Haushalts-, Kassen- 59
und Rechnungswesen, die Jahresabschliisse, das Personalwesen, den Eigenbetrieb Stadt-
werke, den Eigenbetrieb Wohnungsverwaltung sowie den Eigenbetrieb Hallenbader.

Zu diesem Prifungsbericht hat die Stadt mit Schreiben vom 22.07.2022 fristgerecht Stellung 60
genommen.

Der Gemeinderat wurde in der Sitzung am 05. Oktober 2022 (iber das Ergebnis der Finanzpri- 61
fung unterrichtet. Mit der Sitzungsvorlage Nr. 104/2022 erfolgte sowohl die Unterrichtung des
Gemeinderats Uber den wesentlichen Inhalt des Priifberichts gemal § 114 Abs. 4 GemO als

auch die Erganzung um die Stellungnahme der Verwaltung zu den Feststellungen liber we-
sentliche Anstdnde. Der Gemeinderat nahm hiervon Kenntnis.

Eine ergdnzende Stellungnahme wurde von Seiten der Rechtaufsichtsbhehérde mit Schreiben 62
vom 15.11.2022 angefordert.

Zu dem Themenkomplex mit der Fragestellung der Rechnungsabgrenzung des Gemeindean- 63
teils an der Einkommensteuer und Gewerbesteuerumlage konnten die fachlich unterschied-

lichen Standpunkte zwischen stadtischer Finanzverwaltung und Regierungsprasidium nicht
ausgerdaumt werden.

Die Finanzdienste sahen ihre Ansicht — auf eine jeweils mathematisch korrekte Formel und 64
logischere Darstellung der Gewerbesteuerumlage und des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer, welche nicht im Jahresversatz untergeht — bestarkt durch den interkommunalen
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Austausch mit anderen Kommunen sowie gestitzt durch die Abstimmung mit dem Gremium
im November 2022.

Letztlich konnte wegen diesem einzigen Punkt nur eine beschriankte Abschlussbestatigung 65
erwirkt werden.

Zum Abschluss der iiberortlichen Priifung der Finanzen der Stadt Ostfildern in den Haushalts- 66
jahren 2015 bis 2018 wurde durch das Regierungsprasidium Stuttgart am 13.12.2023 die
eingeschrankte Bestatigung gemall § 114 Abs. 5 Satz 3 GemO erteilt.

In der Sitzung vom 31.01.2024 wurde der Gemeinderat lber dieses Ergebnis der allgemeinen 67
Finanzprifung unterrichtet.

b) Priifung der Bauausgaben

Die liberortliche Priifung der Bauausgaben fand zuletzt fir die Wirtschaftsjahre 2016 bis 2020 68
statt. Die Priifung erfolgte mit Unterbrechungen — in der Zeit vom 06.09.2021 bis 29.09.2021
bei der Verwaltung und anschlieend bei der GPA.

Von einer Schlussbesprechung konnte abgesehen werden. Die Verwaltung ist am 29.09.2021 69
Giber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung miindlich unterrichtet worden.

Der Priifungsbericht der Gemeindepriifungsanstalt datiert vom 14.07.2022. 70

Neben allgemeinen Priifungsfeststellungen wurden auch Einzelfeststellungen zu den geprif- 71
ten Bauausgaben getatigt.

Die Unterrichtung des Gemeinderats gemaR § 114 Abs. 4 GemO ber den wesentlichen Inhalt 72
des Prifungsberichts erganzt um die Stellungnahme der Verwaltung ist am 08.02.2023 er-

folgt. Der Gemeinderat nahm vom Ergebnis der Baupriifung — wie in der Vorlage Nr. 014/2023
dargestellt — Kenntnis.

Auf die erste Stellungnahme durch die Stadtverwaltung hin, wurde seitens der GPA um eine 73
ergidnzende Stellungnahme gebeten. Letztlich waren mehrere ausfiihrliche Stellungnahmen
notwendig, um umstrittene Themen (im Wesentlichen handelte es sich um Generalunter-
nehmer- bzw. Totaliibernehmervergaben) kldren zu kénnen.

Die Uberortliche Priifung der Bauausgaben der Stadt Ostfildern in den Haushaltsjahren 2016 74
bis 2020 fand ihren Abschluss in der Erteilung der uneingeschrankten Bestatigung durch das
Regierungsprasidium Stuttgart vom 12.05.2025. Hierin wird konstatiert, dass ,die wesent-

lichen Anstande im Prifungsbericht der GPA vom 14.07.2022 erledigt sind”.

In der Sitzung am 21.05.2025 wurde der Gemeinderat tiber den Abschluss dieses Priifungs- 75
verfahrens unterrichtet.
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5. Rechnungspriifung in Ostfildern

a) Personalbestand des Rechnungspriifungsamtes

Fir die Rechnungsprifung (Verwaltungs- und Bauprifung) stehen jeweils 2,0 Stellen im Beam- 76
ten- sowie Beschaftigtenverhaltnis zur Verfligung. Im Kalenderjahr waren die vier Stellen mit
vier Mitarbeitern aufgrund unbesetzter Stellen mit einem Vollzeitdquivalent von 2,78 besetzt.

Die Wirksamkeit der kommunalen Priifung unterliegt einer Reihe von Einflussfaktoren. Eine 77
quantifizierte und qualifizierte Personalausstattung ist dabei ein wesentlicher Aspekt.

Die Zahl der Priifer hangt von der 6rtlichen Aufgaben- und Verwaltungsstruktur ab. 78

Nach Erhebungen der Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wirttemberg (vgl. Wirkungsvoll pri- 79
fen! Handreichung flr die kommunale Praxis, Februar 2024) , liegt eine durchschnittliche und
anforderungsgerechte Besetzung bei Stadtkreisen und groRen Kreisstddten bei ca. 1 Arbeits-

kraft / 10.000 bis 12.000 EW fir die gesetzlichen Aufgaben - ohne Bauprifung (bei einer Stadt

mit 20.000 Einwohner sind insoweit mindestens 2 Vollzeitstellen erforderlich). Fiir die Baupri-

fung kann in dhnlicher Weise von einem Bedarf von 0,5 Arbeitskraft / 20.000 Einwohner aus-
gegangen werden.” Ubertragen auf Ostfildern sind dies in Summe 5,0 Arbeitskréfte Priifer.

b) Beratende Tatigkeit kontra Priifung

Die letzten Jahre waren gepragt von Verschiebungen in der Aufgabengewichtung des Rech- 80
nungsprifungsamts. Lag friiher der Schwerpunkt auf der Priifung unter den Aspekten Ord-
nungsmaRigkeit und RechtmaRigkeit, trat zunehmend die Bedeutung der Prifung der Wirt-
schaftlichkeit und der ZweckmaRBigkeit mit ins Bewusstsein.

Verbunden damit ist auch eine stidrkere Betonung der Beratungstatigkeit durch die Rech- 81
nungsprifung. Zum einen hatte es wie bereits von Kihn, Weizenegger, Obergfell im Standard-

werk ,,Kommunales Priifungsrecht in Baden-Wirttemberg” ausgefiihrt wurde, ,ja auch wenig

Sinn, die Priifung nur repressiv tatig werden zu lassen und zuzusehen, bis die Gemeinde die
Grenze zur Rechtsverletzung tiberschritten hat, um dann erst in der folgenden Prifung die An-
gelegenheit aufzugreifen.” Daher sind durch den Prifungszweck auch praventive Vorschlige

und Anregungen zur Vermeidung sich abzeichnender kiinftiger RechtsverstoRRe gedeckt. Damit

ist die Prifung nicht nur vergangenheits-, sondern auch stark zukunftsbezogen.

Zum anderen sind die Leistungen der Beratung geradezu pradestiniert, die Gremien und die 82
Verwaltungsleitung bei der Filhrung der Gemeinde zu unterstiitzen. Von der Unterstiitzung

der Gesamtsteuerung bis hin zur Wahrnehmung ihrer jeweiligen Uberwachungsverpflichtun-

gen. Die Beratung soll einen Mehrwert schaffen, indem Hinweise insbesondere

e zur ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns,
e Effizienzpotenziale aufgezeigt,

e Prozesse und Strukturen optimiert sowie

e Chancen und Risiken aufgezeigt

werden.
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Im Rahmen des Vollzugs der gesetzlichen Aufgaben und unserer Moéglichkeiten geben wir der 83
Verwaltung schon bisher vielfaltige beratende Hinweise und Hilfestellungen. Sie sind im
Wesentlichen aus unseren Berichten ersichtlich.

In den letzten Jahren kann eine signifikante Zunahme in der Nachfrage der Beratungstatigkeit 84
des Rechnungsprifungsamts beobachtet werden. Wir begriiSen dies ausdriicklich. Gleichwohl
binden diese Aktivitdten auch Personalressourcen.

Allerdings ist Priifung nicht Verwaltungsvollzug, darf dies auch gar nicht sein, und insoweit 85
nicht ,,absichernd” in ihn eingebunden werden.

Das Recht zur (nachtraglichen) Prifung bleibt stets unbeschadet, zumal die Verwaltung in ei- 86
gener Zustandigkeit und Verantwortung entscheidet, ob und inwieweit sie unsere Empfehlun-

gen annimmt und umsetzt. Beratungen diirfen schon aus Rechtsgriinden zu keinerlei Kollision

mit der weisungsfreien und unabhangigen Priifung fihren.

c) Bericht iiber Priifungsergebnisse

Die Ergebnisse der Priifung finden ihren Niederschlag in Berichten und Stellungnahmen des 87
Rechnungspriifungsamts. Sie bilden in ihrer Gesamtheit den Bericht liber das Ergebnis der Pri-

fung des Jahresabschlusses, der dem Oberbiirgermeister nach § 110 Abs. 2 Satz 2 GemO vor-
zulegen ist. Die wesentlichen Bemerkungen daraus wurden in diesem Schlussbericht zusam-
mengefasst. Aufgenommen werden auch sonstige Feststellungen, die wegen ihrer Aktualitat

oder Wichtigkeit dem Gemeinderat zeitnah mitgeteilt werden sollen.

Wert und Erfolg einer Priifung lassen sich nicht allein an finanziellen Ergebnissen messen, weil 88
die Priifung ebenfalls praventiv wirkt. Das Rechnungsprifungsamt wirkt auch mit praktischen
Vorschlagen u. a. auf strukturelle und organisatorische Anderungen und Verbesserungen hin,

die Fehlerquellen von Grund auf vermeiden helfen.

Soweit der Stadt durch fehlerhaftes Verhalten der Verwaltung Schaden entstanden sind, hat 89
die Verwaltung rechtliche Maglichkeiten zum Ausgleich zu priifen (insbesondere Riickforde-
rungen, Haftung der Verantwortlichen, Versicherungsanspriiche) und diese zu verfolgen.

d) Weitere Aktivitdten des Rechnungspriifungsamts

Das Rechnungsprifungsamt beteiligt sich an dem interkommunalen Austausch mit den wei- 90
teren grolRen Kreisstddten im Landkreis Esslingen sowie dem Rechnungspriifungsamt des
Landkreises. Der Erfahrungsaustausch erfolgt mit dem Ziel, eine vergleichende Priifung zu er-
moglichen und auch eigene Standpunkte abzusichern. Konkrete Fragestellungen, Priifungsan-
regungen und Expertentipps auf vergleichbarer Ebene in lokaler Nahe bedeuten unmittelbaren
Mehrwert.

Ahnliche Ziele verfolgt auch die Arbeitsgemeinschaft der Rechnungspriifungsimter Wiirttem- 91
berg im Stadtetag Baden-Wiirttemberg. An den jahrlich stattfindenden Tagungen der Arbeits-
gemeinschaft nehmen wir ebenfalls teil.
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e) Rechnungspriifung relevant fiir die Beteiligung von Jugendlichen?

Die Stadt Ostfildern hat eine Kinder- und Jugendbeteiligung gemall § 41a GemO eingerichtet. 92
Hierzu fand die Wahl einer Jugendvertretung statt.

Zudem wurden alle Sitzungsvorlagen erganzt um die Frage , st diese Vorlage relevant fiir die 93
Beteiligung von Jugendlichen?”

Wahrend dies fir Themen die sachlich-inhaltlich einen Bezug auf das unmittelbare Lebens- 94
umfeld der Kinder und Jugendlichen haben, relativ einfach zu bejahen ist, ist dies schon
schwerlicher zu beantworten, wenn es um Fragen der Gemeindewirtschaft geht.

Bei der Gemeindewirtschaft geht es insbesondere um Haushaltsplan und Jahresabschluss, 95
aber auch die Rechnungspriifung. Beispielhaft sollen einige Fragen genannt werden, wie

e |st die stetige Erfiillung der Aufgaben der Stadt Ostfildern gesichert?

e Erfolgt die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich?

e Wie viele Schulden macht die Gemeinde?

e Ist ein Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses moglich?

e Wird die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde dar-
gestellt? Wie sieht diese aus? Welche Entwicklung soll sie in den nachsten Jah-
ren nehmen?

e Wie erfolgt die 6ffentlichen Finanz- und RechtmaRigkeitskontrolle?

Diese Fragen zeigen unmittelbar auf, dass auch Vorgange von 6konomischer Bedeutung rele- 96
vant fiir Jugendliche sein kdnnen.

Eine einheitliche Behandlung aller gemeindewirtschaftlicher Vorgdange rund um Planung, 97
Rechnungslegung und Priifung erscheint u. E. sinnvoll.

Im Lichte der weiteren Entwicklung der Jugendvertretung und der politischen Diskussion 98
sollte dazu ein Prozess gestartet werden, der die Relevanz und die angemessene Beteiligung
klart.
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Il. Grundsatzliche Feststellungen

1. Vorjahresabschluss 2021 und Abwicklung aus Vorjahren

Die Besonderheit des hier vorliegenden Schlussberichtes 2022 liegt darin, dass er parallel zum 99
Schlussbericht 2021 erstellt wurde. Dies flihrt dazu, dass bestimmte Prozesse gleichzeitig ab-
laufen. So auch die Prozesse im Zusammenhang mit der Feststellung des Jahresabschlusses.

Somit kdnnen an dieser Stelle keine Aussagen hierzu getroffen werden.

Grundsatzlich wird der Jahresabschluss vom Gemeinderat beschlossen, im Anschluss daran 100
dem Regierungsprasidium Stuttgart als Rechtsaufsichtsbehorde und der Gemeindeprifungs-
anstalt Baden-Wirttemberg als Priifungsbeho6rde mitgeteilt.

Zuvor erfolgt die ortsiibliche Bekanntgabe sowie die offentliche Auslegung gemaR § 95 b 101
GemO.

Die Berichterstattung wird in einem kiinftigen Priifbericht nachgeholt. 102

Eine Prifung soll einen Beitrag zu einer nachhaltigen Verbesserung und weiterem Erfolg 103
leisten. Daher endet eine Priifung nicht mit den Prifungsfeststellungen und Bemerkungen. Nur

dann, wenn eine Nachpriifung bzw. ein nochmaliges darauf Schauen (,review”) stattfindet,

kann festgestellt werden, ob die Priifungsanstinde abgearbeitet wurden und nach Méglich-

keit auch Vorkehrungen getroffen wurden, um zukiinftig derartige Fehler zu vermeiden.

Daher ist es nicht iberraschend, dass die Gemeindeprifungsordnung fordert, dass bei der 104
Prifung insbesondere festzustellen ist, ob Feststellungen friiherer Priifungsberichte noch
unerledigt sind (vgl. § 6 GemPrO).

Da die Schlussberichte 2021 und 2022 parallel erstellt wurden, kann hier noch keine Aussage 105
Uber die weitere Entwicklung der vorherigen Prifungsbemerkungen aus getroffen werden.
Dies wird in einem kiinftigen Priifbericht nachgeholt werden.
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2. Aufstellung und Vorlage des Jahresabschlusses 2022

Der Jahresabschluss ist gemaR § 95 b GemO innerhalb von 6 Monaten nach Ende des Haus- 106
haltsjahres aufzustellen und vom Biirgermeister unter Angabe des Datums zu unterzeichnen.

Die Unterschrift des Oberblirgermeisters zur Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte im 107
Rahmen der Sitzungsvorlage 165/2023. Die Vorlage der Finanzdienste datiert vom 06.11.2023.

Diese wurde vom Verwaltungsausschuss am 24.01.2024 und vom Gemeinderat am 31.01.2024
jeweils 6ffentlich zur Kenntnis genommen.

Im Beschlussantrag unter Ziffer 7 erfolgt der Aufstellungsbeschluss ,Die Stadt Ostfildern stellt 108
hiermit den Jahresabschluss zum 31.12.2022 gem. § 95 b Abs. 1 GemO auf.” Die Sitzungsvor-

lage ist vom Oberbirgermeister unterschrieben. Die Zustimmung zur Sitzungsvorlage und da-

mit die formale Aufstellung erfolgte am 29.12.2023. Die vorgeschriebene Frist (30.06.) konnte

somit nicht eingehalten werden. Durch den Umstieg zum 01.01.2022 auf die Finanzsoftware

SAP waren diverse Umstellungen und Anpassungen in der Bilanzstruktur und auch bei den bei

den Bilanzkonten notwendig. Zudem waren auch manuelle Eingaben und Ubernahmen not-
wendig. Kiinftige Jahresabschliisse werden wieder im liblichen Zeitraster erstellt werden.

Das Rechnungsprifungsamt hatte bereits angeregt, den Aufstellungsbeschluss auch als 109
formalen Bestandteil in den Jahresabschluss mit aufzunehmen. Auf den Hinweis des Leit-
fadens zum Jahresabschluss (2. Auflage, Dezember 2018) mit ,,Es bleibt der Kommune frei-
gestellt, ob diese Unterschrift am Anfang oder am Ende des Jahresabschlusses vorgenommen

wird.” wurde verwiesen. Die textliche Aufnahme des Aufstellungsbeschlusses in die Vorlage

(vgl. Beschlussantrag Ziffer 7) haben wir begriiRt, dennoch sollte aus unserer Sicht der Jahres-
abschluss selbst diesen Aufstellungsbeschluss enthalten. Dies ist eine formale Anforderung,

sie verursacht aus unserer Sicht einen geringen Aufwand und kénnte problemlos umgesetzt
werden.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses soll nach § 116 der Gemeindeordnung durch den Fach- 110
bediensteten fiir das Finanzwesen erfolgen. Von daher ist es legitim, dass er den Rechen-
schaftsbericht unterzeichnet. Dies ist mit Datum vom 06.12.2023 geschehen.

Dem Gemeinderat wurde der Jahresabschluss 2022 der Stadt Ostfildern am 31.01.2024 zur 111
Kenntnisnahme vorgelegt (vgl. Vorlage Nr. 165/2023). In der Aussprache wurde das erzielte
Gberaus positive Ergebnis, welches insbesondere zur Vermeidung einer Schuldenaufnahme

diene bzw. zu einer kiinftigen Verringerung beitrage, gewirdigt.

Der Jahresabschluss ist gemal § 39 Abs. 2 GemHVO dauernd in ausgedruckter Form aufzube- 112
wahren. Darunter ist eine zeitlich unbefristete Aufbewahrung zu verstehen. Das bedeutet,

dass der Jahresabschluss spatestens nach Ablauf der Aufbewahrungsfristen fur Blcher, Inven-

tare und Belege an das Stadtarchiv zu iibergeben ist.

Hierzu lasst die Finanzverwaltung ein gebundenes Buch erstellen. Hierin sind alle Ausdrucke 113
der einzelnen Rechenwerke wie bspw. Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnungen enthalten. Die-
ses Buch ist das beurkundete Werk des Jahresabschlusses.

Die Ausdrucke zu diesem Jahresabschluss sind mit Datum vom 24.11.2025 (Bilanz) erfolgt und 114
somit deutlich spater als die Sitzungsvorlage. Etwaige nachtrigliche Anderungen wiren noch
moglich. Nach Ansicht des Rechnungspriifungsamts sollte der Ausdruck zeitgleich mit den
Komponenten in der Sitzungsvorlage erfolgen. Die Finanzverwaltung hat bereits zugesagt, bei
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den nachsten Jahresabschliissen, die Ausdrucke fiir den zu bindenden Jahresabschluss zeitnah
an die Sitzungsvorlage anzugleichen.

In der Dokumentation des gebundenen Buches wird des Weiteren aufgefiihrt: 115

e Die Aufstellung des Jahresabschlusses beurkundet, 29.11.2023 durch den
Stadtkdmmerer

e Der Jahresabschluss wurde festgestellt durch Beschluss des Gemeinderates
vom ...

e Der Beschluss wurde der Rechtsaufsichtsbehérde mit Bericht vom ... mitgeteilt.

e Der Jahresabschluss wurde am ... 6ffentlich bekannt gemacht.

Zudem ist auf dem Papierblatt die Unterschrift des Ersten Biirgermeisters vorgesehen. Das 116
Rechnungspriifungsamt ist der Ansicht, dass dies nicht ausreichend ist, da der Jahresabschluss

nach § 95b GemO vom Oberbilirgermeister unter Angabe des Datums zu unterzeichnen ist.

Dies wurde mit der Finanzverwaltung bereits erdrtert. Eine Praxisanderung kann erst ab dem
Jahresabschluss 2025 erfolgen.
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3. Komponenten des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss der Stadt besteht gemafd § 95 Abs. 2 GemO aus: 117
e der Ergebnisrechnung,
e der Finanzrechnung,
e der Bilanz
und wird
e um einen Anhang erweitert sowie

e durch einen Rechenschaftsbericht erlautert.

Der neunte Abschnitt der GemHVO (§§ 47 - 55) befasst sich mit dem Jahresabschluss. Dort 118
wird im § 51 Abs. 2 gefordert: ,Flr den Gesamthaushalt und fiir jeden Teilhaushalt sind die
Planansatze den Werten der Ergebnis- und Finanzrechnung gegeniiberzustellen.”. Somit sind

diese Teilrechnungen (Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen) ebenfalls als Be-
standteile des Jahresabschlusses anzusehen. Dabei sind nach § 51 Abs. 1 GemHVO fur die ,Er-
gebnis- und Finanzrechnung des Gesamthaushalts und der Teilhaushalte die Ertrdge und Ein-
zahlungen, die Aufwendungen und Auszahlungen nach Arten (§§ 2, 3 und 4) gegliedert auszu-
weisen”.

Weitere inhaltliche Pflichtbestandteile des Jahresabschlusses ergeben sich aus den zum An- 119
hang eingeforderten Anlagen nach § 95 Abs. 3 GemO:

e Vermogensiibersicht,
e Schuldeniibersicht und

e Ubersicht {iber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltserméchti-
gungen.

Weitere Forderungen zur konkreten inhaltlichen Ausgestaltung der einzelnen Komponenten 120
des Jahresabschlusses ergeben sich aus den § 47 bis 55 der GemHVO sowie den nach § 145
GemO verbindlich vorgegebenen Mustern (siehe VwV Produkt- und Kontenrahmen).

Die Bestandteile des Jahresabschlusses entsprechen nach unseren bei der Priifung gewonne- 121
nen Erkenntnissen dem Grunde und ihrer inhaltlichen Ausgestaltung weitgehend den gesetz-
lichen Vorschriften.

Aus einer vorigen Priifung hatten sich Bemerkungen hinsichtlich fehlender Angaben in der 122
Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung und der Bilanz sowie im Anhang ergeben.

Die Finanzverwaltung hat dies in ihrer Stellungnahme anerkannt und teilte mit, dass im 123
Jahresabschluss 2024 teilweise bereits Verbesserungen gemacht wurden bzw. die weiteren
Anpassungen erst im Jahresabschluss 2025 erfolgen konnen. Aufgrund der gleichbleibenden

und unveranderten Struktur-, Prozess- und Zeitabladufe ware bei einer erneuten Priifung kein
anderes Ergebnis als im Vorjahr zu erwarten, so dass hiervon abgesehen wird.
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4. Kennzahlen zum Jahresabschluss

Dem Jahresabschluss sind Kennzahlen beizufligen, die eine Analyse der Ertrags-, Finanz-und 124
Vermogenslage der Stadt ermdglichen. Entsprechende Kennzahlen aus der Jahresabschluss-
analyse werden im Jahresabschluss 2022 dargestellt. Erfreulich ist, dass hier die letzten vier

Jahre nebeneinander dargestellt werden, so dass der einzelne Jahreswert auch im Vergleich

mit den Ergebnissen der letzten Jahre besser beurteilt werden kann. Aus der mehrjahrigen
Darstellung lassen sich so auch Tendenzen bzw. langfristige Entwicklungen ableiten und auf-
zeigen.

Der Gesetzgeber hat mit der Neufassung der VwV Produkt- und Kontenrahmen bereits 2016 125
(aktualisiert in der Fassung vom 30.08.2018) die verbindlichen Kennzahlen zum Jahresab-
schluss vorgegeben, um eine Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und finanziellen Leistungs-
fahigkeit der Kommune zu ermdglichen. Mit dem Jahresabschluss sind diese einheitlichen
Kennzahlen zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit zu ermitteln und darzustellen.

Im stadtischen Jahresabschluss liegen somit gar zwei Seiten mit finanziellen Kennzahlen vor. 126
Zum einen die historisch gewachsenen Schliisselkennzahlen der Jahresabschlussanalyse und

zum anderen die gesetzlich normierten Kennzahlen zur Beurteilung der finanziellen Leistungs-
fahigkeit. Dabei zeigen sich sowohl gemeinsame Schnittmengen (bspw. Aufwandsdeckungs-

grad, Eigenkapitalquote) als auch anderweitige Informationen zur Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage.

‘\V Das Rechnungsprifungsamt erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass die einheitlichen 127
Haushalts- und Rechnungsmuster zwar verbindlich sind, aber gemal} der VwV Produkt- und
Kontenrahmen jederzeit , bei Bedarf erganzt und gestalterisch angepasst werden [kénnen], ..
jedoch mindestens die in den Mustern vorgeschriebenen Angaben enthalten [missen].” Mit
Aufnahme der stadtspezifischen Kennzahlen wird eine einheitliche Darstellung ermdglicht und
es werden Redundanzen vermieden. Darliber hinaus regen wir an, eine grafische Umsetzung
von ausgewahlten im Sinne von steuerungsrelevant wichtigen Kennzahlen anzudenken.

Wir hatten bereits in einem frilheren Schlussbericht auf die wesentlichen Priifungsaussagen 128
zu den Kennzahlen verwiesen:

e Sind sie vorhanden?

e Sind sie richtig berechnet?

e Werden sie zum Vorjahr stetig verwendet?

e Werden Sie konsistent in Plan und Abschluss verwendet?

e Sind sie aussagekraftig?

In den vorangegangenen Jahren hatten wir hierzu auch in unterschiedlichen Schwerpunkten 129
geprift, ohne dass sich hierbei Beanstandungen ergeben hatten.

Aufgrund dieser Vorergebnisse sowie durch die Vorgabe der verbindlichen Muster und gleich- 130
zeitig das zur Verfliigung stellen von den aktuellen Mustern und Programmierhilfen auf der
Website des Innenministeriums Baden-Wirttemberg haben wir in diesem Jahr von einer
Detailpriifung abgesehen, sondern uns lediglich vom Vorhandensein Uberzeugt und eine
Plausibilitdtssichtpriifung vorgenommen. Hieraus ergaben sich keine Anmerkungen.
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5. Stellungnahme zum Rechenschaftsbericht

a) Formliche Priifung

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern. Hierzu sind die 131

wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses sowie erhebliche Abweichungen der Jahres-

ergebnisse von den Haushaltsansdtzen zu erldautern und eine Bewertung der Abschluss-

rechnung vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll nach § 54 Abs. 2 GemHVO auch darstellen: 132
e die Ziele und Strategien,

e Angaben lber den Stand der kommunalen Aufgabenerfiillung,

e Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjah-
res eingetreten sind,

e zu erwartende positive Entwicklungen und mogliche Risiken von besonderer
Bedeutung,

e die Entwicklung und Deckung der Fehlbetrdge und

e die Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen.

Der Rechenschaftsbericht im Jahresabschluss 2022 enthalt folgende Kernaussagen zur wirt- 133
schaftlichen Lage der Stadt Ostfildern:

e Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und deren Analyse

e Informationen zur Ergebnisrechnung und zur Finanzrechnung

e Informationen zur Kassenlage/Liquiditat und Schuldenentwicklung
e Erlduterung von Kennzahlen und Beurteilung des Jahresabschlusses

e Ziele und Strategien sowie Aufgabenerfiillung bei den Schlisselprodukten

Somit ist zwar eine andere Gliederungsstruktur und -reihenfolge im Rechenschaftsbericht ge- 134
wahlt, aber es sind fast alle aufgezahlten Punkte der gesetzlichen Notwendigkeiten enthalten.

Auch eine Aussage zu Vorgangen von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haus- 135
haltsjahres eingetreten sind, ist enthalten. Grundsatzlich sind hierunter alle Informationen zu
verstehen, die nach dem Bilanzstichtag (31.12.2022) bis zum Tag der Aufstellung des Rechen-
schaftsberichtes (06.12.2023) eingetreten sind und das Bild der Kommune maRgeblich positiv

oder negativ beeinflussen. Da dies nicht der Fall ist, lautet die eine entsprechende Aussage,

dass bis zur Erstellung des Jahresabschlusses 2022 keine Vorgange von besonderer Bedeutung
eingetreten sind.

Der Inhalt des Rechenschaftsberichts entspricht den gesetzlichen Anforderungen. 136
Sein Umfang von 22 Seiten zuziiglich Anlagen mit den Kennzahlen und die Informationen zu 137

den Schlisselprodukten ist ausreichend, um kurz und pragnant ein hinreichendes Bild der tat-
sdchlichen Verhdltnisse zu vermitteln.
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b) Sachliche Priifung

Im Leitfaden zum Jahresabschluss nach den Grundlagen des Neuen Kommunalen Haushalts- 138
und Rechnungswesens (NKHR) in Baden-Wiirttemberg, welcher von den Rechtsaufsichtsbe-
horden und den Priifungsbehdrden im Rahmen ihrer Prifungstatigkeiten herangezogen wird,

wird ausgefuhrt (Hervorhebungen nicht im Original):

»,Nach § 95 Abs. 2 Satz 2 GemO ist der Jahresabschluss durch einen Anhang zu erweitern und 139
durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Durch die Formulierung wird zum Ausdruck
gebracht, dass der Rechenschaftsbericht selbst kein Bestandteil des Jahresabschlusses ist.”

»Wie ... ausgefiihrt, ist der Rechenschaftsbericht kein Bestandteil des Jahresabschlusses, son- 140
dern beinhaltet einige wesentliche inhaltliche Erlduterungen. Da das Rechnungspriifungsamt

nach § 110 Abs. 1 GemO lediglich den Jahresabschluss zu prifen hat, unterliegt der Rechen-
schaftsbericht auch nicht der Priifungspflicht.”

Einschrankend wird allerdings vermerkt: ,Sofern dem Rechnungspriifungsamt eindeutige An- 141
haltspunkte bekannt werden, dass die im Rechenschaftsbericht dargestellte wirtschaftliche

Lage offensichtlich nicht den tatsadchlichen Verhaltnissen entspricht, ist es geboten, dass das
Rechnungsprifungsamt hierauf in seinem Schlussbericht hinweist.”

Fiir das Rechnungsprifungsamt haben sich diesbeziiglich keine Anhaltspunkte ergeben. Der 142
Rechenschaftsbericht vermittelt nach unserer Beurteilung ein den tatsdchlichen Verhaltnis-

sen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage, indem er den
Verlauf der Haushaltswirtschaft und die wirtschaftliche Lage der Stadt Ostfildern zutreffend
darstellt.
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lll. Priifung der Haushaltswirtschaft

1. Haushaltssatzung und Haushaltsplan

a) Aufstellung und Verabschiedung

Die Haushaltssatzung 2022 ist mit ihren Anlagen am 08.12.2021 durch den Gemeinderat der 143
Stadt Ostfildern verabschiedet worden. Sie wurde nach den Bestimmungen des § 79 der
Gemeindeordnung aufgestellt.

In § 1 der Haushaltssatzung der Stadt Ostfildern sind fiir das Haushaltsjahr 2022 folgende 144
Betrage festgesetzt worden:

Ergebnishaushalt 145
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 113.623.330 Euro
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 116.420.750 Euro
Veranschlagtes ordentliches Ergebnis -2.797.420 Euro
AulRerordentliche Ertrage 1.000.000 Euro
Aullerordentliche Aufwendungen 200.000 Euro
Veranschlagtes Sonderergebnis + 800.000 Euro
Veranschlagtes Gesamtergebnis -1.997.420 Euro
Finanzhaushalt 146
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 112.995.890 Euro
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 110.321.580 Euro
Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushalts +2.674.310 Euro
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.443.980 Euro
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 22.012.300 Euro

Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit - 16.568.320 Euro

Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf -13.894.010 Euro
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 11.000.000 Euro
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 2.468.060 Euro
Finanzierungsmitteliiberschuss aus Finanzierungstatigkeit + 8.531.940 Euro

Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands
Saldo des Finanzhaushalts -5.362.070 Euro

Des Weiteren wurden in der Haushaltssatzung 2022 die Kreditermachtigung mit 11.000.000 147
Euro und die Verpflichtungsermachtigungen mit 12.823.000 Euro festgesetzt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite ist auf 4.500.000 Euro festgesetzt worden. 148

Prufung Haushaltswirtschaft\Haushaltssatzung und Haushaltsplan Seite 23 von 173



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2022 der Stadt Ostfildern

b) Bestatigung der GesetzmiBigkeit

Die vom Gemeinderat beschlossene Haushaltssatzung ist der Rechtsaufsichtsbehérde vorzu- 149
legen (vgl. § 81 Abs. 2 GemO).

Das Regierungsprasidium Stuttgart als zustandige Rechtsaufsichtsbehorde fir die Stadt Ostfil- 150
dern hat die GesetzmaRigkeit der Haushaltssatzung mit Erlass vom 25.01.2022 bestétigt.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen mit 11.000.000 € sowie die Verpflich- 151
tungsermachtigungen mit 12.823.000 € wurden genehmigt.

Das Regierungsprasidium gab die dringliche Empfehlung, vor einer Kreditaufnahme ,zundchst 152
noch die wirtschaftliche UnzweckmaRigkeit des Einsatzes von vorhandenen liquiden Mitteln
priifen und das Priifungsergebnis entsprechend zu dokumentieren” (Hervorhebungen nicht

im Original).

Abschliefend empfahl das Regierungsprasidium der Stadt Ostfildern ab dem Jahr 2026 ihr 153
Hauptaugenmerk auf den Abbau ihres Schuldenstands und den Wiederaufbau der stadti-

schen Liquiditat zu legen. Es wurde fir erforderlich erachtet, bereits ab dem Prifungsjahr bei

den vorgesehenen Investitionen den Schwerpunkt auf die stadtischen Pflichtaufgaben zu

legen und auf eine sparsame Haushaltsflihrung zu achten.

c) Offentliche Bekanntmachung und Auslegung

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte auf der stadtischen Home- 154
page, ein direkter Nachweis mittels Screenshots konnte fiir dieses Jahr nicht gefiihrt werden.

In einem Screenshot zu einer anderen Bekanntmachung aber ist erkennbar, dass die Haus- 155
haltssatzung online war.

Auf die 6ffentliche Bekanntmachung wurde in der Stadtrundschau vom 10.02.2022 hingewie- 156
sen. Hier erfolgte auch der Hinweis auf die 6ffentliche Auslegung des Haushaltsplans im Zeit-

raum vom 14.02.2022 bis zum 22.02.2022 (je einschlieRlich). Damit war eine Einsichthahme

an sieben Tagen moglich, wie gemal § 81 Abs. 3 GemO vorgeschrieben.

d) Anordnung einer haushaltswirtschaftlichen Sperre

Der Erlass einer haushaltswirtschaftlichen Sperre gemall § 29 GemHVO ist in diesem Wirt- 157
schaftsjahr nicht erfolgt.

e) Nachtragssatzung

Der Erlass einer Nachtragssatzung fir das Haushaltsjahr 2022 gemaR § 82 GemO war nicht 158
notwendig.
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2. Abweichungen in der Haushaltswirtschaft

Fir die Haushaltswirtschaft ist nach § 11 Abs. 2 der Gemeindeprifungsordnung insbesondere 159
festzustellen, ob Abweichungen von den Ansatzen des Haushaltsplans zuldssig waren.

a) Grundlagen der Abweichungen

Abweichungen ergeben sich zunachst im Rahmen der beweglichen Haushaltsfithrung. Dazu 160
gehoren die nach § 84 GemO madglichen Planabweichungen durch liberplanmaRige und
auBlerplanmaBige Aufwendungen oder Auszahlungen. Diese sind nur zuldssig, wenn sie unab-
weisbar sind oder ein dringendes Bedirfnis besteht und zugleich Deckung/Finanzierung
gewahrleistet ist (vgl. § 84 GemO). Zugleich bedirfen die Aufwendungen oder Auszahlungen,

wenn sie nach Umfang und Bedeutung erheblich sind, der Zustimmung des Gemeinderates.

Diese ,,Plananpassungen” werden in der Spalte ergdanzende Festlegungen im Haushaltsvollzug 161
abgebildet (vgl. jeweils Spalte 5 der verbindlichen Muster fir Gesamtergebnisrechnung, Ge-
samtfinanzrechnung, Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung nach der VwV Produkt-

und Kontenrahmen). Neben den Gber- und aulRerplanmaRigen Veranderungen werden dort

auch die haushaltswirtschaftlichen Sperren oder die Inanspruchnahmen von Deckungsfahig-
keiten abgebildet.

Dabei gilt fir die Haushaltswirtschaft der Grundsatz der Gesamtdeckung (§ 18 GemHVO) sowie 162
die weiteren Deckungsgrundsatze wie Zweckbindung (§19 GemHVO), gegenseitige Deckungs-
fahigkeit oder einseitige Deckungsfihigkeit (§ 20 GemHVO).

Des Weiteren sind Abweichungen im Rahmen der gebildeten Budgets tolerabel. Dabei bildet 163
zumindest jeder Teilhaushalt ein Budget, d. h. fiir einen abgegrenzten Aufgabenbereich veran-
schlagte Personal- und Sachmittel (Erméachtigungen) und Haushaltstibertragungen, die dem
zustandigen Verantwortungsbereich zur Bewirtschaftung im Rahmen vorgegebener Leistungs-

ziele zugewiesen sind.

Die Frage der Zulassigkeit von Abweichungen zu den Haushaltsansatzen ist somit durch eine 164
Betrachtung der gebildeten Budgets je Teilhaushalt oder in den Teilhaushalten (wie bspw. das
Schulbudget) festzustellen.

Neben den Budgets der Teilhaushalte 1-8 wurden organisatorisch weitere eigenstindige 165
Budgets fir Baubetriebshof, Feuerwehr, Schulen, Musikschule, Volkshochschule, Stadtbiiche-
rei, Kindergarten sowie Schulkindbetreuungen gebildet (vgl. Haushaltsplan Seite 391).
Nach den qualitativen Rechengrof3en ist dabei zu unterscheiden zwischen: 166
e auBerordentlichen Ertragen und Aufwendungen,
e auBerplanmaRigen Aufwendungen oder Auszahlungen und

e {iberplanmaRigen Aufwendungen oder Auszahlungen.
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b) auBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Definition nach § 61 GemHVO: AuBerhalb der gewodhnlichen Verwaltungstatigkeit anfallende 167
Ertrage und Aufwendungen, insbesondere Gewinne und Verluste aus Vermogensveraulierung,
soweit sie nicht von untergeordneter Bedeutung sind, zum Beispiel ungewohnlich hohe Spen-

den, Schenkungen, Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit Naturkatastrophen

oder aullergewdhnlichen Schadensereignissen.

Diese Geschaftsfalle sind in aller Regel vorher nicht planbar. Im Haushaltsplan 2022 waren 168
jedoch fiir geplante GrundstiicksverauRerungen insbesondere im Baugebiet ,,Ob der Halde
Scharnhausen” bereits auBerordentliche Ertrdge in Hohe von 1.000.000 € veranschlagt.
AulRerdem wurden fiir den Krisenfonds Corona au8erordentliche Aufwendungen in Hohe von
200.000 € vorgesehen, so dass sich das geplante veranschlagte Sonderergebnis auf 800.000 €
reduzierte.

Die auflerordentlichen Ertrage und Aufwendungen bilden zusammen das Sonderergebnis. In 169
diesem Jahr sind sowohl auBerordentliche Ertrage von 4.976.434,40 € als auch aulRerordentli-

che Aufwendungen mit 99.792,22 € angefallen. Hieraus resultiert ein Sonderergebnis in Hohe

von 4.876.642,18 €. Dieses wird im Kapitel Priifung Jahresabschluss\Sonderergebnis niher
betrachtet.

c) auBerplanmaBig versus UberplanmaBig

Die Rechtsgrundlage ist zunachst § 84 GemO, der die beiden Begriffe einflihrt. Eine ndhere 170
Begriffsbestimmung findet sich in § 61 der GemHVO:

s o 171
e AuBerplanmaBig sind Aufwendungen oder Auszahlungen, fur die im Haushalts-
plan keine Ermachtigungen veranschlagt und keine aus den Vorjahren iber-
tragenen Ermachtigungen (Haushaltsiibertragungen) verfiigbar sind.
172

e UberplanmiRig sind Aufwendungen oder Auszahlungen, die die im Haushalts-
plan veranschlagten Betrage und die aus den Vorjahren libertragenen Ermach-
tigungen (Haushaltslibertragungen) iibersteigen.

Dabei ist nicht nur zwischen den aulRerplanmaRigen und lGberplanmaRigen Vorgangen zu un- 173
terscheiden, sondern es gibt auch unterschiedliche Rechtsfolgen. So gilt bspw. der § 84 Abs. 2
GemO nur fur GberplanmaRige Auszahlungen, nicht aber fiir auBerplanmafige Auszahlungen.

Darlber hinaus ist in beiden planabweichenden Féllen (auerplanmaRig/tberplanmaRig) auch 174
noch jeweils die Unterscheidung nach
e konsumtiven (,,Aufwendungen®, , Ergebnisrechnung”) und
e investiven (,Auszahlungen”, ,Finanzrechnung”)
Geschiaftsvorfallen zu beachten.
Dabei zahlen die auRerplanmaRigen und UberplanmalRigen Vorgiange zur gewohnlichen 175

Geschifts- bzw. Verwaltungstatigkeit. Sie wurden lediglich nicht veranschlagt, d. h. es gab
keinen oder einen zu geringen Mittelansatz im Haushaltsplan.
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Nach der Hauptsatzung obliegt dem Verwaltungsausschuss , die Zustimmung zu Gberplanma- 176
Rigen und auBerplanmaligen Aufwendungen bzw. Auszahlungen von mehr als 10.000 €, aber
nicht mehr als 50.000 € im Einzelfall“.

Die Entscheidungsbefugnis tGber darunterliegende Betrage — also Gberplanmalige und auller- 177
planmaRige Aufwendungen bzw. Auszahlungen bis zum Betrag von 10.000 € im Einzelfall - liegt
bei dem Oberbiirgermeister.

Die dariliberliegenden Betrage liber- und auBerplanmafRige Aufwendungen bzw. Auszahlungen 178
von mehr als 50.000 € bleiben dem Gemeinderat vorbehalten.

Als Folge dieser Regelungen ergaben sich die Sitzungsvorlage 090/2023 mit der Zustandigkeit 179
des Verwaltungsausschusses sowie die Sitzungsvorlage 034/2023 mit der Zustandigkeit des
Gemeinderates.

Zu beiden Vorlagen wurde jeweils ein einstimmiger Beschluss gefasst. Zu der Vorlage 180
090/2023 in der Sitzung des Verwaltungsausschusses vom 21.06.2023 und zu der Vorlage
034/2023 in der Sitzung des Gemeinderats vom 28.06.2023.

Irritierenderweise tragen beide Sitzungsvorlagen den gleichen Thementitel ,Genehmigung 181
von Uber- und aullerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen im Haushaltsjahr 2022°.

Das Rechnungspriifungsamt hatte angeregt, die jeweilige Zustandigkeit mit in die Bezeichnung
aufzunehmen, damit bereits durch das Thema der Sitzungsvorlage eine eineindeutige Identi-
fikation des Vorgangs erfolgen kann. Dies haben die Finanzdienste mittlerweile aufgegriffen

und aktuell umgesetzt.

Der Verwaltungsausschuss genehmigte Uber- und auBerplanmafigen Aufwendungen und 182
Auszahlungen im Haushaltsjahr 2022 von insgesamt 212.457 Euro. Diese verteilen sich auf den
Ergebnishaushalt mit 75.507 Euro und den Finanzhaushalt mit 136.950 Euro.

Der Gemeinderat genehmigte weitere tGber- und auRerplanméaRigen Aufwendungen bzw. Aus- 183
zahlungen im Haushaltsjahr 2022 in Hohe von 1.697.275 Euro. Davon im Ergebnishaushalt
922.264 Euro und im Finanzhaushalt 775.011 Euro.

In den jeweiligen Anlagen zu den beiden Sitzungsvorlagen werden die jeweiligen Positionen 184
detailliert aufgefiihrt und erldutert sowie um eine Begriindung fiir die Uber- bzw. AuRer-Plan-
maRigkeit erganzt. Ebenso wird auch ein Deckungsvorschlag unterbreitet.

Eine sach-logische Plausibilitatspriifung ergab keine Hinweise auf eine notwendige Priifungs- 185
vertiefung. Die Uiber- und auBerplanmafRigen Mittel wurden bewilligt, um die erh6hten Ab-
fliisse im Haushaltsjahr zu decken.
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3. Berichtspflicht — Stand des Haushaltsvollzugs

Der Gemeinderat ist unterjdhrig Uber den Stand des Haushaltsvollzugs (Erreichung der 186
Finanz- und Leistungsziele) in den Teilhaushalten und im Gesamthaushalt zu unterrichten
(§ 28 GemHVO).

a) Finanzzwischenbericht

Im Jahresverlauf werden dem Gemeinderat in der Regel drei Finanzzwischenberichte vorge- 187
legt. Dies war auch in diesem Jahr so. Der erste Finanzzwischenbericht wurde mit Stand zum
31.05.2022 (vgl. Vorlage 063/2022) vorgelegt. Die nachste Fortschreibung des Finanzzwischen-
berichts erfolgte mit Stand zum 31.08.2022 (vgl. Vorlage 117/2022). Gefolgt von einer weite-

ren Fortschreibung mit Stand zum 15.11.2022 (vgl. Vorlage 153/2022).

Bei den Finanzzwischenberichten wird die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen in der 188
Gesamtergebnisrechnung nach der gesetzlichen Mindestgliederung (vgl. hierzu § 2 Abs. 1
Nummern 1 bis 20 GemHVO) im Hinblick auf den voraussichtlichen Zielwert zum Jahresende
(Prognose) dargestellt, ferner die Entwicklung der Einzahlungen und Auszahlungen sowohl im
Bereich der Investitionstatigkeit als auch der Finanzierungstatigkeit ebenfalls mit Blick auf

den voraussichtlich erreichten Jahresendwert.

b) Steuerungsbericht

Die Steuerungsberichte sollen den Gemeinderat in der Regel jeweils zum Ende des 1., des 2. 189
und des 3. Quartals informieren.

In den Steuerungsberichten wurden bislang die Summen Uber alle disponiblen Ertrage sowie 190
Aufwendungen ermittelt und differenziert nach den Budgets der Teilergebnisrechnungen
(=Teilergebnishaushalte) dargestellt. Die dargestellte Steuerungskennzahl war verbleibende
Aufwandsmittel in Prozent. Auf wesentliche Abweichungen (ab 10.000 €) wurde bei den
jeweiligen Produkten eingegangen. Zudem wurde auch ein Ausblick auf zu erwartende
Risiken/Chancen im weiteren Geschaftsverlauf des Jahres gegeben.

Die Steuerungsberichte sind mit dem Wechsel von kirp auf SAP ersatzlos weggefallen. Es war 191
technisch nicht mehr méglich, die Daten in geeigneter Art und Weise bereit zu stellen.

c) Bauprojektcontrolling

Neben dem Steuerungsbericht (konsumtive Ergebnisentwicklung) wurde bislang zusatzlich 192
eine Ubersicht iiber die aktuellen Bauprojekte der Stadt sowie des Gymnasialen Schulverband
Ostfilder vorgelegt (investive Finanzentwicklung).

In diesem Bauprojektcontrolling waren Bauprojekte mit einem Gesamtbudget groRer 1 Mio. € 193
bericksichtigt. Ein Ampelsystem zeigte zudem Abweichungen in den Kosten von bis zu 10 %
und grofler als 10 % an. Ein weiteres Ampelsystem sollte Bauzeiten visualisieren.
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Im Wirtschaftsjahr 2022 erfolgte gegeniiber dem Gemeinderat diesbezlglich keine Bericht- 194
erstattung. Die Datenbereitstellung mittels einer geeigneten Schnittstelle war durch den
Wechsel des ERP-Systems auf SAP nicht mehr méglich.

d) Stand des Haushaltsvollzugs

Seit diesem Jahr erfolgt kein Zusammenspiel der Finanzzwischenberichte und der Steuerungs- 195
berichte mehr. Der Gemeinderat ist lediglich durch die Finanzzwischenberichte unterjahrig
regelmalig informiert.

Der Wechsel des Informationsschwerpunkts bei den Finanzzielen entfallt dadurch. Bisher 196
haben sich erganzt:

Finanzzwischen- Gesamtentwicklung | Zielerreichung Planungszeitraum
bericht (Prognosewert, (Wirtschaftsjahr)
Vorschau)
Steuerungsbericht Detailsicht in Teil- | Abweichungsanalyse | Berichtszeitraum
haushalt/-rechnung (bislang oder
,year-to-date”)

Da zudem noch die Berichte zum Bauprojektcontrolling weggefallen sind, ergibt sich aus Sicht 197
des Rechnungsprifungsamts eine deutliche Verschlechterung in Bezug auf die Informations-
notwendigkeit bzw. Berichtspflicht.

@ Die nach § 28 Abs. 1 GemHVO geforderte unterjdhrige Berichterstattung ,iber den Stand des 198
Haushaltsvollzugs (Erreichung der Finanz- und Leistungsziele) in den Teilhaushalten und im Ge-
samthaushalt” sehen wir im Hinblick auf die Teilhaushalte als nicht mehr gegeben. Die nun-
mehr weggefallenen Steuerungsberichte hatten den klaren Fokus auf die Teilhaushalte/-rech-
nungen.

Wie schon in den Vorjahren weisen wir darauf hin, dass eine unterjdhrige Unterrichtung des 199
Gemeinderats Uber die Erreichung der Leistungsziele bislang nicht erfolgt, gleichwohl der
Gesetzgeber dies explizit vorgesehen hat (vgl. § 28 Abs. 1 GemHVO).

Die Finanzverwaltung hat zugesagt, zukiinftig bei der Erstellung von Finanzzwischenberichten 200
etwas zu den Leistungszielen auszusagen. In ihrer Stellungnahme zu unserem Priifbericht flihrt
sie aus, dass dies der Hilfe des Controlling-Teams bedarf.

& Im Lichte der aktuell wieder verstarkter in den Vordergrund riickenden Ergebnis- und Produkt- 201
steuerung regen wir dies fiir die Binnensteuerung ausdriicklich an.

Es ist notwendig, zunachst die Frage zu klaren, in welcher Detailtiefe die unterjahrige Bericht- 202
erstattung zu erfolgen hat. Die Notwendigkeit, hierfiir Schliisselpositionen, quantitative und
qualitative LeistungsgroBen, Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung sowie Aktivitdten

und Malinahmen zu beschreiben, wird in Teilen bereits umgesetzt.

Allerdings sollten diese Elemente nicht nur im Haushaltsplan sowie dem Jahresabschluss ent- 203
halten sein, sondern auch Eingang in die unterjahrige Berichterstattung finden. Dabei er-
scheint uns eine selektive Verdichtung geboten, um der Uberfrachtung eines Berichtes vorzu-
beugen.
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4. Ubertragung von Haushaltsansitzen (Erméachtigungsiibertragungen)

Das Rechnungspriifungsamt hat gemalRk § 110 Abs. 1 Ziffer 3 GemO auch zu prifen, ob der 204
Haushaltsplan eingehalten worden ist.

Dazu wird zunachst der fortgeschriebene Haushaltsansatz mit dem tatsachlichen (Ist-)Ergeb- 205
nis verglichen. Da es oftmals anders als geplant kommt, sind hierbei auch die ergdnzenden
Festlegungen im Haushaltsvollzug zu berticksichtigen.

Zudem finden auch die Ermachtigungsiibertragungen Eingang in die weiteren Uberlegungen. 206
Unter einer Ermachtigungsiibertragung versteht man die zeitliche Ubertragung von nicht in
Anspruch genommen Haushaltsmitteln in das folgende Haushaltsjahr.

Eine , Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu libertragenden Haushaltsermichtigungen” 207
ist nach § 95 Abs. 3 GemO eine von den drei Pflichtanlagen zum Jahresabschluss. Die Weiteren
sind die Vermogensiibersicht sowie die Schuldeniibersicht.

Im Gegensatz zu den beiden letztgenannten Anlagen wird durch die VwV Produkt- und Kon- 208
tenrahmen fir die Ermachtigungsiibertragungen kein verbindliches Muster vorgegeben.

Ein solches findet sich weder in der zum Zeitpunkt fiir die Haushaltswirtschaft bzw. diesen
Jahresabschluss giiltigen Verwaltungsvorschrift vom 30.08.2018 noch in der ganz aktuell
glltigen VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 16. Januar 2023.

Lediglich dem Leitfaden zum Jahresabschluss (2. Auflage, Dezember 2018) ,,sind Beispiele bei- 209
gefligt, welche die einschlagigen rechtlichen Grundlagen berticksichtigen. Diese konnen bei
Bedarf erweitert werden.”

Bei allen Beispielen werden die Ermdchtigungsiibertragungen zunachst nach Ergebnisrech- 210
nung (konsumtive Vorhaben) und Finanzrechnung (investive Vorhaben) unterschieden. Die
weitere Darstellung erfolgt in Tabellenform.

In der horizontalen Differenzierung wird wenigstens der Wert des gebildeten Erméachtigungs- 211
restes genannt; meistens zudem weitere Informationen wie

e zustdndige Stelle (Fachamt / bewirtschaftende Stelle),

¢ Kontierungsinformationen (Sachkonto, Kostenstelle/Produkt, Auftrag),

e Erlduterungen / Begriindungen (textliche Hinweise) und

e weitere Haushalts- und Rechnungswesen-Daten wie Ermachtigungsreste des
Vorjahres, fortgeschriebener Haushaltsansatz, ergdanzende Festlegungen im
Haushaltsvollzug, Rechnungsergebnis und noch verfligbare Mittel.

(Diese Spalten werden auch in den verbindlichen Mustern zur Gesamtergeb-
nis- bzw. Gesamtfinanzrechnung aufgefiihrt, siehe Anlage 19 bzw. 21 VwV
Produkt- und Kontenrahmen.)

Die vertikale Differenzierung erfolgt nach den Gliederungsobjekten (Organisationseinheiten, 212
Produkten) bei der Ergebnisrechnung bzw. den Investitionsauftrigen/-objekten in der Finanz-
rechnung in den jeweiligen Teil-Haushalten.

Ein Bestandteil des Jahresabschlusses 2022 ist die ,,Ubersicht der in das folgende Haushalts- 213
jahr Gbertragenen Ermachtigungsreste (Anhang Anlage 3)“. Hiernach werden getrennt nach
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,Summe Ermachtigungsreste Ergebnishaushalt 2022" insgesamt 1.711.342,93 € und ,Summe
Ermachtigungsreste Finanzhaushalt 2022 insgesamt 15.411.813,07 € Uibertragen. Wie in den
Vorjahren wurden wiederum Ermdchtigungsreste fiir Einzahlungen im Finanzhaushalt 2022 in
Hohe von insgesamt 313.820,39 € gebildet.

Fiir letztere Ubertragung ist der Hintergrund eine gednderte gesetzliche Regelung. Im Zuge 214
der Anpassung des Gemeindehaushaltsrechts wurden einzelne Aspekte der Gemeindehaus-
haltsverordnung (GemHVO) neu gefasst. U. a. wurde im ,,§ 21 Ubertragbarkeit” ab 21.05.2016

die Moglichkeit geschaffen, neben den Ansitzen fiir Auszahlungen fiir Investitionen und
Investitionsforderungsmalnahmen auch die die Ansatze fiir zweckgebundene investive Ein-
zahlungen (Einzahlungen aus Investitionszuwendungen sowie Einzahlungen aus Investitions-
beitrdgen und dhnlichen Entgelten flr Investitionstatigkeit), da deren Eingang sicher ist, fiir
libertragbar zu erkldren. Damit konnen die Ein- und Auszahlungen einer Investitionsmal3-
nahme einheitlich veranschlagt und auch iibertragen werden.

Bevor der Jahresabschluss erstellt wurde, wurden die genannten Ermachtigungsiiber- 215
tragungen gemaR Vorlage 052/2023 ,Bildung von Ermachtigungsresten im Haushaltsjahr
2022“ bereits durch den Gemeinderat am 28.06.2023 beschlossen:

e Aufwendungen im Ergebnishaushalt in Hohe von 1.711.342,93 €
e Auszahlungen im Finanzhaushalt in Hohe von 15.411.813,07 €
e Einzahlungen im Finanzhaushalt in Hohe von 313.820,39 €

Daraus ergibt sich eine Nettobelastung der Stadt in Hohe von 16.809.335,61 € (Netto-Gesamt- 216
Betrag der Erméachtigungsreste). Die beschlossenen Positionen stimmen mit dem Jahresab-
schluss liberein. Die formalen und inhaltlichen Anforderungen werden erfiillt.

Die Ubertragung von Haushaltsmitteln von einem in das nichste Haushaltsjahr ist die wich- 217
tigste Ausnahme vom Grundsatz der Jihrlichkeit. Die Ubertragung bedarf daher eines
Beschlusses durch den Gemeinderat. Dieser wurde durch die o. g. Beschlussvorlage herbei-
gefiihrt.

Die Ubertragbarkeit und die Deckungsfihigkeit sind wichtige Prinzipien im Konzept der 213
Budgetierung.

Die Ubertragenen Mittel erh6hen die im neuen Haushaltsjahr zur Verfigung stehenden An- 219
sdtze und mindern zugleich auch die liquiden Mittel.

Der Ubertragbarkeit wohnt zugleich die Gefahr der Intransparenz (,,Schattenhaushalt) inne. 220
Wenn die vorgesehene MaBnahme zunachst verschoben, sodann gestreckt oder ganz vertagt

oder gekippt wird, und gar letztlich womoglich in einem spateren Haushaltsjahr neu angemel-

det wird, dann stehen die Mittel fiir andere Zwecke zur Verfiigung.

Neben dem Gebot der Transparenz sind auch die Haushaltsgrundsatze der Wahrheit und 221
Klarheit durch den , Verschiebebahnhof” in das nachfolgende Jahr berihrt.

Zudem ist ein hoher Anteil an Ermachtigungsiibertragungen auch ein Indikator dafiir, dass die 222
vorgesehenen Aufgaben, Aktivitditen und MaRBnahmen nicht wie geplant realisiert werden
konnten.
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Die Ermadchtigungsiibertragungen werden nach konsumtiven (Ergebnishaushalt) und
investiven (Finanzhaushalt) getrennt ausgewiesen. Die nachfolgende Tabelle zeigt die
Entwicklung in den letzten Jahren.

in€ konsumtiv investiv investiv
(Aufwendungen) (Auszahlungen) (Einzahlungen)

2015 675.194,97 6.845.218,02

2016 599.162,87 10.666.032,86

2017 656.504,35 10.614.244,89

2018 872.752,83 8.340.534,96

2019 1.184.167,49 9.326.118,56

2020 1.410.668,15 11.251.242,80 1.451.182,00
2021 1.236.829,62 13.057.907,29 225.720,39
2022 1.711.342,93 15.411.813,07 313.820,39

Die Besonderheiten der letzten Jahre (Pandemie, Ukraine-Krieg) haben zweifelsohne auch zu
der einen oder anderen Verwerfung bei den Finanzdaten gesorgt. Letztlich zeigte sich ein
neues ,Allzeit-Hoch” bei den konsumtiven und investiven Ermachtigungsiibertragungen.

223

224

Zu einer besseren Einschatzung hat das Rechnungspriifungsamt die gebildeten Ermachtigungs- 225

libertragungen der letzten fiinf Jahre ins Verhdltnis zu dem jeweiligen Planansatz gesetzt.

Ubertragungs- Aufwendungen Auszahlungen
quote Ergebnishaushalt Finanzhaushalt
2018 0,9 % 48,8 %
2019 1,1% 52,0%
2020 1,3% 55,4 %
2021 1,1% 78,5 %
2022 1,5% 70,0 %

Wiéhrend sich im Ergebnishaushalt die Ubertragungsquoten im niedrigen einstelligen Bereich
bewegen, welche sich als erwartbare tolerable Unabwagbarkeiten erklaren lassen, liegt die
Ubertragungsquote im Finanzhaushalt hingegen zuletzt bei weit iiber zwei Drittel der Mittel.
Aus Steuerungssicht ist ein so hoher Wert fragwiirdig.

Das Rechnungsprifungsamt hat dies bereits in friiheren Priifungsberichten thematisiert. Die
Finanzverwaltung hatte in ihrer Stellungnahme zum Bericht 2020 ausgefiihrt, dass ,Die Hohe
der Ermachtigungsiibertragungen .. jedes Jahr ein Thema [ist]. Im Vergleich mit den sechs
grollen Kreisstadten im Landkreis Esslingen [bekannt sei] ..., dass Ostfildern eher im unteren
Bereich rangiert.”

Durch den weiteren Anstieg stellt das Rechnungspriifungsamt die Sichtweise in Frage, auch
wegen der Entwicklung der obigen Kennzahl, die von rund der Hélfte auf plus/minus Dreivier-
tel ansteigt.

Das Rechnungspriifungsamt regt an, den Quervergleich mit anderen grofBen Kreisstadten der
Region zu suchen, um dabei nicht nur die Frage, ob es sich um eine spezifische Abweichung
vor Ort oder ein system-immanentes Problem handelt, zu klaren, sondern auch im Vergleich
die mehrjahrigen Entwicklungen mit konkreten Vergleichswerten zu hinterlegen.

Eine Prifung zur Bildung und Abwicklung der Haushaltsiibertragungen wurde vorgemerkt.

226

227

228

229

230
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5. OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft

Bei der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft handelt es sich um einen unbestimmten 231
Rechtsbegriff, der inhaltlich nicht konkretisiert ist und unterschiedlich interpretiert werden
kann.

Die haushaltsrechtlichen Vorschriften, die sich nicht explizit auf den Jahresabschluss bezie- 232
hen, sollen beachtet und eingehalten werden. Hierzu zdhlen insbesondere

e die allgemeinen Haushaltsgrundsatze (§ 77 GemO), namentlich die stetige
Aufgabenerfiillung, Konjunkturgerechtigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit sowie die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB)

e die Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen (§ 78 GemO)

e sowie der Grundsatz der Offentlichkeit (§ 81 GemO).

Dartiber hinaus sind die Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie die Vertrage, die orts- 233
rechtlichen Bestimmungen und die dienstlichen Regelungen entsprechend zu beachten.

Vom Institut der Rechnungspriifer (IDR), einem bundesweiten Berufsverband der 6ffentlichen 234
Rechnungspriifer, gibt es die ,,IDR Priifungsleitlinie 720, die sich mit der ,,OrdnungsmaRigkeit

der Haushaltswirtschaft” befasst. Diese beinhaltet einen Fragenkatalog, der sich mit der Ord-
nungsmaRigkeit der haushaltswirtschaftlichen Organisation, der haushaltswirtschaftlichen In-
strumente sowie der haushaltswirtschaftlichen Prozesse befasst.

Dieser Fragenkatalog des IDR basiert weitgehend auf dem in der Praxis bewahrten Prifungs- 235
standard des Instituts der Wirtschaftspriifer IDW PS 720. Viele der dort genannten Fragen sind
auch fir die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft relevant.
Die Fragenkreise umfassen die nachfolgenden Themen 236
e Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Verwaltungsleitung
e Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen
e Strategische Steuerung
e Ziele und Kennzahlen
e Controlling
e Kosten- und Leistungsrechnung
e Risikofriiherkennungssystem
e Finanzinstrumente, andere Termingeschafte, Optionen und Derivate
e Haushaltsgrundsatze
e Planungswesen
e Haushaltssatzung
e Haushaltsplan
e Haushaltssicherungskonzept

e |nvestitionen
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o Kredite

e Liquiditat

e Forderungsmanagement

e Vergaberegelungen

e Gebihren- und Beitragssatzungen

e Korruptionspravention

e Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

e Ungewohnliche Kennzahlen zur Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage
e Ungewohnliche Bilanzposten und stille Reserven
e Finanzierung

e Eigenkapitalausstattung

e Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

e Strukturelles Defizit und seine Ursachen

e Malnahmen zur Verbesserung der Ertragslage

Bei der Vielzahl der Fragen ist es nicht moglich, eine 6rtliche Priifung mit hinreichender Sicher- 237
heit vorzunehmen. Aus wirtschaftlichen Griinden kénnen auch nicht jedes Jahr alle Bereiche

mit der gleichen Intensitat geprift werden. Daher wird das Rechnungspriifungsamt eine mehr-
jahrige Prifungsplanung mit wechselnden Schwerpunkten durchfiihren.

Wie unschwer zu erkennen ist, werden bereits einige der Themen im jahrlichen Priifungs- 238
bericht standig behandelt. Auf die Kapitel

e Kennzahlen zum Jahresabschluss

e Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit

e Haushaltssatzung und Haushaltsplan

e Berichtspflicht — Stand des Haushaltsvollzugs

wird verwiesen. Diese werden dabei von Priifungsjahr zu Priifungsjahr fortgeschrieben.

Der fir dieses Rechnungsjahr zudem ausgewahlte Priifungsschwerpunkt lag beim Thema 239
,Strategische Steuerung”.

Allgemein wird strategische Steuerung in der Kommune definiert als ein langfristiger, zielori- 240
entierter Prozess, der Leitbilder und Visionen durch integrierte Zielsysteme (Zielpyramide) in
konkretes Verwaltungshandeln und den Haushalt (ibersetzt. Strategische Steuerung dient

dazu, Entwicklungen proaktiv zu gestalten, Ressourcen effizient zu priorisieren und Kommu-
nalverwaltungen zukunftsfahig aufzustellen.

Die hierin skizzierte Komplexitdt und Umfanglichkeit des Themas zeigen sich auchinden zahl- 241
reichen und auch umfangreichen Veroffentlichungen zur strategischen Fiihrung/Manage-
ment/Steuerung.
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Insbesondere die KGSt ist hier zu nennen mit ihrem Ansatz zum strategischen Management, 242
welcher andere OrientierungsgrofRen und Kriterien sowie auch GesetzmaRigkeiten in den Mit-
telpunkt der Steuerungsprozesse stellt. Ausgangspunkt sind dabei die Leitfragen des strategi-

schen Managements nach den KGSt-Zielfeldern.

Was wollen wir erreichen? Ergebnisse/Wirkungen 243
Was missen wir tun? Programme/Produkte
Wie muissen wir es tun? Prozesse/Strukturen
Was miissen wir einsetzen? Ressourcen
(Finanzen, Personal, Vermoégen, Information)

Zur Abrundung der Thematik auch noch ein Blick in die gesetzlichen Grundlagen. Wahrend in 244
der Gemeindeordnung die Begriffe ,Strategie” bzw. ,strategisch” nicht genannt werden,
finden sich in der Gemeindehaushaltsverordnung zwei korrelierende Bezlige.

Zum einen soll im Vorbericht zum Haushaltsplan gemal8 § 6 Ziffer 1 GemHVO dargestellt 245
werden, ,welche wesentlichen Ziele und Strategien die Gemeinde verfolgt”. Zum anderen soll

der Rechenschaftsbericht, der den Jahresabschluss erldutert, auch die Ziele und Strategien
darstellen (vgl. § 54 Abs. 2 GemHVO).

Die formale Priifung fiihrt zu dem Ergebnis, dass beide Kriterien eingehalten wurden. 246

Im Vorbericht zum Haushaltsplan 2022 sind die wesentlichen Ziele und Strategien der Stadt 247
Ostfildern enthalten. Hierbei wird zudem auf die Vorlage 092/2021 ,Eckwertebeschluss fiir

den Haushaltsplan 2022 der Stadt Ostfildern; Controlling, Zielvereinbarung 2022“ verwiesen,
welche der Gemeinderat in der Sitzung vom 21.07.2021 mehrheitlich beschlossen hat.

Der Rechenschaftsbericht vom 06.12.2023 enthélt das Kapitel , Ziele und Strategien [Hervor- 248
hebung nicht im Original], Stand der kommunalen Aufgabenerfillung” (vgl. Vorlage 165/2023,
welche der Gemeinderat in seiner Sitzung vom 31.01.2024 zur Kenntnis genommen hat).

Der in der IDR Prifungsleitlinie 720 enthaltene Fragenkreis zur Strategischen Steuerung ist 249
der kleinste aller 28 Fragenkreise. Er umfasst lediglich zwei Fragen:

a) Orientiert sich das Handeln der Gebietskorperschaft an einer lang-
fristigen strategischen Ausrichtung?

b) Ist diese strategische Ausrichtung in Form eines Leitbildes oder in
anderer Form dokumentiert?

Der Fragenkatalog ist zwar nicht als verbindliche abschlieBende Aufzahlung zu verstehen, 250
sondern als ein Hilfsmittel fir den Prifer, relevante Priifgebiete nicht zu Gbersehen. Zudem

hangt der Umfang der Beantwortung einzelner Fragen vom Ermessen des Rechnungspriifers

ab.

Um zugleich den zeitlichen Rahmen einer Abschlusspriifung nicht zu sprengen und um eine 251
Konzentration auf das Wesentliche zu gewahrleisten, erinnert die Priifungsleitlinie an den
Grundsatz: ,So wenig wie moglich und so viel wie notig”.

Es wird weiters ausgefiihrt, dass die Fragen klar und problemorientiert zu beantworten sind. 252
Die Beantwortung ist auf das Wesentliche zu beschranken, d.h. auf solche Feststellungen und
Sachverhalte, die geeignet sind, die Adressaten des Priifungsberichts bei der Uberwachung zu
unterstutzen. Im Einzelfall kann ein ,Ja" oder ,Nein" als Antwort ausreichen, falls dies keine
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Folgefragen hervorruft. Insoweit sich bereits Antworten zu den Fragen im Rechenschaftsbe-
richt oder an anderer Stelle finden, kann bei der Fragenbeantwortung auf die einschlagigen
Ausfiihrungen verwiesen werden. Dabei ist die konkrete Fundstelle anzugeben (z.B. Abschnitt,
Seitenzahl, Textziffer).

Die sachliche Priifung fihrt zu dem Ergebnis, dass beide Fragen mit ,Ja“ beantwortet werden 253
konnen. Die konkreten Fundstellen sind das Leitbild der Stadt, der Eckwertebeschluss fur den
Haushaltsplan sowie die Ausfiihrungen im Rechenschaftsbericht.
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6. Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
§ 42 GemHVO verlangt, dass unterhalb der Bilanz folgende Vorbelastungen auszuweisen sind, 254
die spatere Haushaltsjahre belasten:

e Biirgschaften,

e Verbindlichkeiten aus Gewahrleistungsvertragen,

e eingegangene Verpflichtungen und

e in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen.

Die Formulierung im § 42 GemHVO, dass die Angaben ,unter der Bilanz” zu erfolgen haben, 255
soll insbesondere der Bilanzklarheit dienen.

Um den rechtlichen Anforderungen Genlige zu tun, hatte das Rechnungsprifungsamt eine 256
entsprechende Erganzung der Darstellung ,unter der Bilanz” bereits angemahnt. Eine Umset-

zung konnte aufgrund der zeitlichen Verwerfungen zwischen Erstellung, Priifung und vollzo-

gener Anpassung in dem diesjahrigen Jahresabschluss noch keine Beriicksichtigung finden. Die
Umsetzung ist im Jahresabschluss 2024 erfolgt. Hier sind die Vorbelastungen kiinftiger Haus-
haltsjahre nach § 42 GemHVO direkt unter der Bilanz aufgefihrt.

Neben der Angabe unter der Bilanz sind die Vorbelastungen nach § 53 Abs. 2 Nr. 7 GemHVO 257

zusatzlich auch im Anhang anzugeben. Wahrend sich die Angabe unter der Bilanz auf die An-

gabe einer Summe je Art beschrankt, erfolgt im Anhang eine weitergehende Erlauterung.

Auf die entsprechend vorliegenden und formell korrekten Anlagen 258
e Sicherheiten und Gewahrleistungen an Dritte (Anlage 5)

e Ubersicht liber die Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen
(Anlage 6)

im Anhang des Jahresabschlusses wird verwiesen.
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IV. Priifung des Jahresabschlusses

1. Die Grundlagen: Buchfiihrung, Summen- und Salden-Liste

Die wesentlichen grundlegenden Bestimmungen zum Jahresabschluss werden in § 95 Abs. 1 259
GemO genannt:

e Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss aufzustellen.

e Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmagiger Buchfiihrung

e unter Berlicksichtigung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen
Bestimmungen aufzustellen

e und muss klar und libersichtlich sein.

e Der Jahresabschluss hat samtliche Vermoégensgegenstiande, Schulden, Riick-
stellungen, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrdage, Aufwendungen, Einzah-
lungen und Auszahlungen zu enthalten, soweit nichts anderes bestimmt ist.

e Erhatdie tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde dar-
zustellen.

Bereits bei den allgemeinen Haushaltsgrundséatzen in § 77 Abs. 3 GemO wird auf das Fiihren 260
der Biicher verwiesen, welches in der Form der doppelten Buchfiihrung (Kommunale Doppik)
zu erfolgen hat.

Doppelte Buchfiihrung bedeutet, dass jeder Geschafts- bzw. Verwaltungsvorfall auf einem 261
Konto und einem Gegenkonto erfasst wird. Zur Unterscheidung wird ein Buchungssatz gebil-

det, in dem festgelegt wird, auf welchem Konto im ,,Soll”“ und auf welchem im ,,Haben“ gebucht

wird.

Die doppelte Buchfiihrung wurde erstmals 1494 von dem italienischer Mathematiker Luca 262
Pacioli beschrieben. So erklart sich auch die Bezeichnung, da dem Kontentitel das Soll und das
Haben folgt. Im italienischen ,deve dare” und ,deve avere” (zu deutsch ,soll geben”, ,,soll ha-

ben“). Spater fiel in Deutschland links das Geben und rechts das Soll weg, so dass wir heute

nur noch Soll und Haben anwenden.

Soll und Haben sind somit die technische Umsetzung der doppelten Buchfiihrung. Der 263
Buchungssatz lautet immer: Soll an Haben.

Eine wesentliche Auswertung aus der doppelten Buchfiihrung ist die Summen- und Salden- 264
Liste. Sie liefert eine Ubersicht aller bebuchten Konten mit den jeweiligen Anfangssalden, Be-
wegungen in Summen und Endsalden. Diese interne Ubersicht bietet einen guten Uberblick

zu den wesentlichen Positionen und Kontobewegungen innerhalb eines Jahres. Damit ist ihre
Analyse zugleich Ausgangspunkt fiir eine daraus abgeleitete risiko-orientierte Prifungspla-

nung.

Im Sinne einer risiko-orientierten Priifungsplanung erfolgte als analytische Priifungshandlung 265
eine Durchsicht der Summen-Salden-Liste. Dabei wurden die Abweichungen zum Vorjahr in

Prifung Jahresabschluss\Grundlagen Seite 38 von 173



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2022 der Stadt Ostfildern

absoluten und relativen Werten ermittelt. Bei Uberschreiten von Schwellenwerten wurden die
auffalligen Abweichungen nadher betrachtet. Im Einzelnen wird bei den nachfolgenden Pri-
fungsposten der Aktiva und Passiva darauf eingegangen.

Ebenso bedingen eine Vielzahl von Ertragsbuchungen im Soll oder Aufwandsbuchungen im 266
Haben einer ndheren Prifungsbetrachtung der jeweiligen Erfolgskonten. Denn Erfolgskonten
werden dort bebucht, wo sie in der Gewinn- und Verlustrechnung stehen:

¢ Aufwandskonten mithin auf der (linken) Sollseite, weil die Aufwendungen das
Eigenkapital mindern.

e Ertragskonten auf der (rechten) Habenseite, weil die Ertrage das Eigenkapital
erhohen.

In den letzten Priifungsjahren hatte das Rechnungspriifungsamt jeweils bei einzelnen Sach- 267
konten, die von den gebuchten Werten her auffillig waren, weil bspw. bei einem Ertragskonto

nicht erwartete hohere Soll-Buchungen vorgenommen wurden, eine ndhere Betrachtung und
Priifung vorgenommen.

Im Ergebnis hielten wir fest, dass ,Die ,nicht erwarteten Buchungsvorgidnge” .. sich somit 268
nachvollziehbar erklaren [lieBen].” und ,,Sowohl buchhalterisch als auch dokumentatorisch
ergaben sich keine Bemerkungen.”

Im Rahmen der Schwerpunktbildung wurde eine vertiefte Priifung in diesem Jahr ausgesetzt. 269
Gleichwohl haben wir uns iber die Summen-Salden-Liste einen Uberblick (iber die getitigten

Soll- und Haben-Buchungen verschafft. Es zeigten sich keine Auffilligkeiten, denen nachzu-
gehen ware.
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2. Die Bilanz

a) Das Rechenwerk Bilanz

Die Bilanz (lateinisch bilancia ,(Balken-)Waage“; aus lateinisch bi ,,doppelt” und lanx ,Schale”) 270
ist ein in vielen Fachgebieten vorkommender Begriff, worunter allgemein eine nach bestimm-

ten Kriterien gegliederte, summarische und sich ausgleichende Gegeniiberstellung von Wert-
kategorien verstanden wird.

Oftmals wird der Ausdruck Bilanz unmittelbar mit dem klassischen betrieblichen Rechnungs- 271
wesen in Verbindung gebracht. Dariber hinaus gibt es auch Bilanzen, die andere Gesichts-
punkte betrachten, wie bspw. Energiebilanz, Sozialbilanz, Umweltbilanz oder Wissensbilanz.

Die Bilanz ist der Abschluss des Rechnungswesens zu einem bestimmten Zeitpunkt (Bilanz- 272
stichtag), in der Regel zum Ende des Geschéftsjahres (Jahresabschluss). Sie ist verknipft mit

der Buchfiihrung, der zeitlich und sachlich geordneten Aufzeichnung aller Geschiaftsvorfalle

in einem Betrieb.

Der wirtschaftliche Begriff Bilanz |asst sich historisch zuriickverfolgen bis zu den Anfangen der 273
doppelten Buchfiihrung, die von dem italienischen Ménch und Mathematiker Luca Pacioli im
Jahr 1494 erstmals komplett beschrieben wird.

Die Bilanz ist eine systematische Gegeniiberstellung von Vermogen und Kapital, alsovonden 274
eingesetzten betrieblichen Mitteln. Sie wird Ublicherweise in der Form eines T-Kontos aufge-
stellt.

Das Vermogen (Aktiva) zeigt die Mittelverwendung fir die einzelnen Vermogensgegenstande 275
wie bspw. immaterielles Vermdgen, Grundstlicke, Gebaude, Infrastruktur, Maschinen und
technische Anlagen, Fahrzeuge, Beteiligungen oder liquide Mittel.

Dagegen zeigt das Kapital (Passiva) die Mittelherkunft aus Eigenkapital oder Schulden (Ver- 276
bindlichkeiten) bzw. Riickstellungen durch ungewisse Verbindlichkeiten oder unbestimmte
Aufwendungen.

Vermogen und Kapital stellen dieselbe Wertgesamtheit (Bilanzsumme) dar; dies kommtinder 277
sogenannten Bilanzgleichung (Aktiva = Passiva) zum Ausdruck.

Beide Seiten der Bilanz werden dabei nach der Fristigkeit bzw. Bindungsdauer der Posten ge- 278
gliedert. Je ndher zum Geld, je kiirzer die Bindungsdauer der Gegenstande, je dringlicher die
Verpflichtung, desto ,weiter unten” in der Bilanz stehen die Posten.

Die Bilanz dient der Dokumentation, Information und Erfolgsermittlung. Sie ist das zentrale 279
Bindeglied im betrieblichen Rechnungswesen und ermdoglicht das Zusammenspiel der Ergeb-

nis- und Finanzrechnung in der Drei-Komponentenrechnung des NKHR. Und letztlich ermdg-

licht die Bilanz den Einstieg in die Beurteilung der tatsachlichen Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde.

Prifung Jahresabschluss\Bilanz Seite 40 von 173



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2022 der Stadt Ostfildern

b)

Die Bilanzwerte zum 31.12.2022

Die Bilanz der Stadt Ostfildern zum 31.12.2022 ist diesem Bericht als Anlage beigefiigt. Die 280
Veranderungen zur Bilanz zum 31.12.2021 stellen sich im Uberblick wie folgt dar:

31.12.2022
Aktivseite
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstiande 303.262,21 €
1.2  Sachvermogen 259.217.097,62 €
1.3  Finanzvermdgen 64.884.057,11 €
2. Abgrenzungsposten 23.788.371,19€

Summe Aktivseite

348.192.788,13 €

Passivseite

1.1 Basiskapital 201.774.897,20 €
1.2 Ricklagen 70.226.857,94 €
2 Sonderposten 13.621.327,57 €
3 Riickstellungen 26.027.617,79 €
4 Verbindlichkeiten 32.331.767,51 €
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 4.210.320,12 €

Summe Passivseite

348.192.788,13 €

31.12.2021

265.818,46 €
251.106.540,61 €
58.471.305,61 €
21.233.405,08 €
331.077.069,76 €

201.774.897,20 €
54.437.825,49 €
13.432.852,99 €
18.768.311,08 €
38.527.540,95 €
4.135.642,05 €
331.077.069,76 €

281

282

Die obige Uberblicksdarstellung entspricht nicht der gesetzlich vorgegebenen Mindestgliede- 233
rung. Nach § 52 GemHVO sind die Werte teilweise bis hinunter auf die dritte Strukturebene
auszuweisen. Diese Anforderung wird durch die im Jahresabschluss vorgelegte Bilanz erfiillt.

Die teilweise darunterliegende Strukturebene, die nachfolgend auch mit den Ergebniswerten 234
erlautert wird, ergibt sich durch die Aufteilung auf weitere sinnvolle Wertbereiche wie bei-
spielsweise nach den thematischen Arten der unbebauten bzw. bebauten Grundstiicke.
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c) Die Priifung der Bilanz

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss daraufhin zu prifen, ob das Vermoégen 285
sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind (vgl. § 110 Abs. 1
Ziffer 4 GemO). Diese Posten stehen in der Bilanz.

Dies wird durch die Gemeindeprifungsordnung (vgl. § 11 Umgang der Priifung) dahingehend 236
konkretisiert, dass u. a.

L . 287
e die einzelnen MaRnahmen der Vermogens- und Schuldenverwaltung den von
der Gemeinde zu beachtenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie den
Vertragen und dienstlichen Regelungen der Gemeinde entsprechen,
e die Biicher ordnungsgemal angelegt, geflihrt und abgeschlossen sind, 288
e Forderungen rechtzeitig eingezogen worden sind und die Voraussetzungen fir 289
die Stundung, die Niederschlagung oder den Erlass von Anspriichen vorlagen,
e das Inventar ordnungsgemaR aufgestellt und die Ansatz- und Bewertungsvor- 290

schriften eingehalten worden sind,

Analyse der Bilanz, Risikobeurteilung

Um die Komplexitdt der Prifung des Jahresabschlusses zu reduzieren und gleichzeitig den 291
gestiegenen Anforderungen an die Prifungsnotwendigkeiten Genlige zu tun, werden in einem
ersten Schritt notwendige Priiffelder identifiziert.

In der Bilanz wird das Vermoégen (Aktivseite) der Kommune und seine Finanzierung (Passiv- 292
seite) zum Stichtag 31.12. gegeniibergestellt. Aus der inhaltlichen Differenzierung nach
Mittelverwendung (Aktiva) und die Mittelherkunft (Passiva) sowie der zeitlichen Besonder-

heit jeweils nur stichtagsbezogen Auskunft zu geben, ergibt sich der erste Prifungsansatz
hinsichtlich wesentlicher Wert-Abweichungen.

Wesentliche Wert-Abweichungen

Im Vergleich zwischen den Vorjahreswerten und den aktuellen Bilanzwerten lassen sich 293
wesentliche Abweichungen in der Bilanz erkennen. Diese Gegeniiberstellung wird im Rahmen
der Prifung des Jahresabschlusses auf der Ebene der Sachkonten ermittelt.

Das Ergebnis fliet in den weiteren Kapiteln in die Priifung von ausgewdhlten Aktivposten 294
bzw. Passivposten mit ein. Alternativ findet es Beriicksichtigung im Prozesszusammenhang;

so entsteht der Wertzuwachs bei einem Vermdgensposten in der Regel durch den Kauf eines
Anlagegutes, dies wird wiederum bei der Auszahlung fiir Investitionstatigkeit abgebildet.
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Bildung von Schwerpunkten

Die nach der Gemeindepriifungsordnung geforderte Bildung von Schwerpunkten bei der 295
Prifung hat unter Bertlicksichtigung der folgenden allgemeinen Aspekte zu erfolgen:

e Komplexitat und Schwierigkeit
e wirtschaftliche Bedeutung
e Risiko, insbesondere auch die Wahrscheinlichkeit etwas falsch zu machen sowie

e Zeitabstand und Ergebnisse der letzten Prifung

Zudem sind die Aspekte der einzelnen Priifungsgebiete zu berlcksichtigen. Dabei sind Fragen 296
nach der Bilanzierung (Nachweis und Ansatz), Gliederung (Ausweis) und Bewertung zu beant-
worten.

Priifungsaussagen

Bei der Priifungsdurchfiihrung werden auch die zu tatigenden Prifungsaussagen berlicksich- 297
tigt. Dieses Konzept wird durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaften sehr stark verfolgt. So

sollen bspw. Aussagen zur Vollstdndigkeit, Existenz, Genauigkeit und Bewertung getroffen
werden.

So ist bspw. bei der Position Rickstellungen auf die Vollstandigkeit zu achten oder es ist bei 298
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen der Nachweis der Existenz zu Uberprifen. Die
Genauigkeit zielt auf OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung, wahrend die Bewertung auf den
richtigen Wertansatz hin untersucht. Diese Uberlegungen greifen wir bei den einzelnen
Priifungspositionen auf.

Zugleich entwickelt sich die Jahresabschlusspriifung weiter, indem im Sinne einer prozess- 299
orientierten Priifung ein Verstandnis fur die Geschaftsprozesse entwickelt wird. Daraus
werden Risiken identifiziert und implementierte interne Kontrollsysteme (IKS) Uberpriift.

Diese Systemprifung (Prifung der Verwaltungsprozesse) wird durch Plausibilitatspriifungen

und Einzelfallpriifungen erganzt.
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3. Einzelne Aktivposten der Bilanz

a) Immaterielle Vermoégensgegenstiande 303.262,21 € (265.818,46 €)

Bei diesem Bilanzposten sind die Vermogenswerte fiir Konzessionen, Lizenzen und DV-Soft-
ware erfasst worden. Eine Aktivierung kann nur erfolgen, wenn immaterielle Vermogensge-
genstande entgeltlich erworben wurden und wenn sie selbstandig bewertungsfahig sind.

Die Bilanzposition gliederte sich in den vergangenen Jahren immer in zwei Bereiche, seit
diesem Jahr in drei Bereiche:

e Lizenzen 59.407,79 € (77.419,20 €)
e DV-Software 239.201,94 € (188.399,26 €)
e Sonstiges immaterielles Vermaogen 4.652,48 € (0,00 €)

Gegenliber dem Vorjahreswert haben sich die immateriellen Vermoégensgegenstiande insge-
samt um 37.443,75 € erhoht.

In einem der letzten Priifungsberichte haben wir die Bilanzposition ndaher betrachtet und
zunachst die Entwicklung der letzten Jahre dargestellt.

Der Wert in der Er6ffnungsbilanz 01.01.2010 betrug 320.816,42 Euro. Das Allzeit-Hoch lag am
31.12.2014 bei 392.903,36 €. Nachdem sich der Wert in den letzten Jahren stets riicklaufig
entwickelt hat, ist in den letzten beiden Jahren wieder eine Steigerung festzustellen.

2010 319.827,66 €
2011 268.970,74 €
2012 246.032,56 €
2013 258.689,14 €
2014 392.903,36 €
2015 375.257,30 €
2016 379.612,12 €
2017 307.004,96 €
2018 278.562,40 €
2019 244.785,66 €
2020 217.934,89 €
2021 265.818,46 €
2022 303.262,21 €

In den letzten Jahresabschlissen wird fiir den Posten der Lizenzen stets ausgefiihrt, dass die
Normal-Abschreibungen die Investitionen iibersteigen, so dass sich der Bestand im Vergleich
zum Vorjahr verringert.

Eine tiefergehende Analyse hinsichtlich der einzelnen Positionen, der Mengen und der An-
schaffungspreise samt Entwicklung sowie der Laufzeiten wird der Fachabteilung angeraten.
Diese Informationen dienen auch zur Ubersicht fiir die Planung kiinftiger Bedarfe.

Bei der DV-Software wiederum wirkte sich die Einrichtung der Schnittstellen und Anbindung
der Vorfahren an SAP bestandsmehrend aus. Es wurden einzelne Belege in Stichproben
gepriift. Daraus ergaben sich keine Bemerkungen.

300
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b) Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 20.993.173,62 € (21.861.025,66 €)

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich keine Gebdude befinden. Innerhalb 309
dieses Bilanzpostens erfolgt eine Unterteilung in Griinflachen (z. B. Parkanlagen, naturschutz-
wirdige Flachen, Wasserflachen), Ackerland (landwirtschaftlich genutzte Flachen der
Gemeinde ohne Gebdude-, Hof- oder Wegeflachen), Wald und Forsten (der im gemeindlichen
Besitz befindliche Wald sowie sonstige forstwirtschaftlich genutzte Flachen ohne Gebaude-,
Hof- oder Wegeflachen) sowie sonstige unbebaute Grundstiicke (z. B. unbebaute Bau- oder
Gewerbegrundstiicke). Angesetzt werden der Wert von Grund und Boden sowie des Auf-

wuchses.
Die Bilanzposition gliedert sich wie folgt: 310
31.12.2022 31.12.2021
e Griinflachen 5.425.583,85 € 5.449.821,37 €
e Ackerland 4.373.999,21 € 4.325.086,19 €
e Wald, Forsten 1.485.657,41 € 1.470.881,06 €
e Sonstige unbebaute Grundstiicke 9.707.933,15 € 10.615.237,04 €
20.993.173,62 € 21.861.025,66 €

Der Bestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 867.852,04 € verringert. Verdanderungen, 311
also entweder Ab- oder Zunahmen sind bei allen Posten zu verzeichnen. Die augenfalligste
Abnahme (Fall unter die 10 Mio. € Linie) ergab sich bei den sonstigen unbebauten Grund-
stiicken mit minus 907.303,89 €. Hintergrund sind die GrundstlcksverdauRerungen im Bau-
gebiet Ob der Halde in Scharnhausen.

Im Priifungsjahr 2020 wurde bei der Bilanzposition eine Detailpriifung als Schwerpunkt vorge- 312
nommen, die zu keinerlei Beanstandungen gefiihrt hatte.
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c) Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 148.323.910,74 € (149.017.306,03€)

Hier wird der Wert von Grund und Boden, der Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen 313
folgender Grundstiicksarten nachgewiesen.

31.12.2022 31.12.2021
e Wohnbauten 20.500.707,15 € 20.828.521,50 €
e Kindertagesstatten und 21.650.656,07 € 21.835.719,18 €
sonstige soziale Einrichtungen
e Schulen 39.670.518,07 € 39.216.318,76€
e Kultur-, Sport-, Freizeit- 45.999.807,98€ 46.426.965,58 €
und Gartenanlagen
e Sonstige Dienst-, Geschéfts- 20.502.221,47 € 20.709.781,01 €

und Betriebsgebaude
148.323.910,74 € 149.017.306,03 €
Von diesen Werten entfallen auf 314

e Grund und Boden sowie
Aullenanlagen 37.105.490,07 € 37.038.126,11 €

e Gebadude, Aufbauten
und Betriebsvorrichtungen 111.218.420,67 € 111.979.179,92 €

In diesem Jahr gab es im Vergleich mit dem Vorjahr keine markanten Verdanderungen. Im 315
Jahresabschluss werden in den Erlduterungen zur Bilanz die Werte fir die jeweiligen Abschrei-
bungen sowie die investive Vermdgenszugange bzw. realisierte Vorhaben genannt.

In den letzten Priifungsjahren haben wir in diesem Bereich verschiedentliche Positionen in 316
Stichproben und Schwerpunkten geprift. Hieraus ergaben sich jeweils keine Priifungsanmer-
kungen.
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d) Infrastrukturvermégen 66.714.687,93 € (67.198.081,94 €)

Das Infrastrukturvermogen stellt die zweitgroRte Position des Sachanlagevermdgens dar und
umfasst Grund und Boden sowie die zuzurechnenden Aufbauten, Betriebseinrichtungen und
Bauwerke, welche getrennt bewertet und als Vermogensgegenstande in der Anlagenbuchhal-

317

tung gefiihrt werden.

e Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens

e Bricken

e Strallen, Wege, Platze, Verkehr
e Wasserbauliche Anlagen

e Friedhofe

e Sonstige Bauten des
Infrastrukturvermogens

31.12.2022

28.890.705,63 €
1.454.482,03 €
34.533.489,99 €
146.542,99 €
1.620.428,39 €

69.038,90 €
66.714.687,93 €

31.12.2021

28.829.948,11 €
1.487.812,53 €
34.986.302,40 €
151.391,79 €
1.666.579,01 €

76.048,10 €
67.198.081,94 €

Im Vergleich zum Vorjahr ergab sich ein leichter Riickgang, da den getatigten Investitionen 318
wertmaRig hohere Abschreibungen gegenilberstehen.

e) Bauten auf fremden Grundstiicken

500,45 € (500,45 €)

Hierbei handelt es sich um einen Baum auf einem privaten Grundstiick in Ruit.

f) Kunstgegenstidnde und Kulturdenkmale

319

178.731,28 € (181.955,69 €)

Hier sind im Wesentlichen die Kunstgegenstdande der stadtischen Galerie sowie Kunstwerke 320

im 6ffentlichen Raum abgebildet.

Der Bilanzwert hat sich gegeniiber dem Vorjahreswert geringfiigig reduziert.

321
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g) Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.637.176,91 € (2.862.854,02 €)

Bei diesem Bilanzposten sind alle Maschinen und technischen Anlagen sowie Fahrzeuge 322
erfasst, die fiir die Leistungserbringung durch die Stadt erforderlich sind.

31.12.2022 31.12.2021
e Fahrzeuge 2.273.145,76 € 1.596.861,48 €
e Maschinen 331.121,04 € 177.384,66 €
e Technische Anlagen 1.032.910,11 € 1.088.607,88 €
3.637.176,91 € 2.862.854,02 €

Bei den Fahrzeugen trat eine deutliche Bestandsmehrung ein. Ursachlich hierfir waren die 323
Neuanschaffungen von einem Feuerwehrfahrzeug HLF 10 in Nellingen (378 T€), dem Blitzer-
anhanger (239 T€) sowie den Fahrzeugen im Bauhof (240 T€ und 150 T€). Die neuen Beschaf-
fungen Gbertrafen die Summe der Abschreibungen deutlich.

Auch bei den Maschinen ergab sich ein Anstieg aufgrund der Anschaffungen von Maschinen 324
fiir den Bauhof und die Feuerwehr.

Bei technischen Anlagen hingegen kam es zu einem leichten Riickgang, da die Abschreibungen 325
die Zugange Ubersteigen.

h) Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.056.694,93 € (959.761,90 €)

Unter dieser Bilanzposition sind Einrichtungsgegensténde in Biros, Schulen, Kindertagesstat- 326
ten, Werkstatten und anderen Einrichtungen sowie etwaige Betriebsvorrichtungen aktiviert.

Der Bilanzwert hat sich im Vergleich zum Vorjahr durch verschiedene Beschaffungen deutlich 327
erhoht.

Wir haben alle Buchungen gesichtet und einzelne Belege stichprobenartig gepriift. Beschafft 328
wurde u. a.

e ein Dieseltank fiir 5.000 Liter im Baubetriebshof,

e Hardware und Mobiliar im Bereich der Schulen,

e ein Kombiddampfer mit Untergestell fur Kita,

e ein Trainingsgerat fiir professionelle Brandbekdmpfung,

e mehrere Loschdecken fir Pkw-Brande,

@ Dass dabei eine Lehrerin innerhalb eines Monats zwei Beschaffungen von einem typgleichen 329
Epson-Beamer, bei zwei unterschiedlichen Lieferanten im Wert von jeweils 1.999,00 € {iber ihr
privates Konto tatigt und diese Beschaffung als Erstattung einer Barauslage abgewickelt wird,
sehen wir mehr als kritisch.

Aus der weiteren Belegpriifung ergaben sich keine Priifungsbemerkungen. Es lagen aus- 330
reichende begriindende Unterlagen bei.
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i) Vorrdte 83.319,09 € (53.449,15 €)

Unter dieser Bilanzposition werden hauptsachlich die Heizol-, Holzpellets- und Fliissiggas- 331
bestdnde stadtischer Gebdude sowie der Streusalz- und Splittbestand des Bauhofs abgebildet.

Die Stadt Ostfildern bewertet ihre Vorrdte nach dem , FiFo-Verfahren” (First In — First Out). 332
Hierbei wird unterstellt, dass die zuerst beschafften Bestande zuerst verbraucht werden und

sich die zuletzt eingetroffenen Lieferungen im Lagerbestand befinden. Alle eingehenden Liefe-
rungen werden nach ihrem tatsachlichen Wert bewertet.

Der Bilanzwert zeigt sich gegenliber dem Vorjahr erhéht. 333

i) Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 18.228.902,67 € (8.971.605,77 €)

Auf dieser Bilanzposition werden MaBnahmen nachgewiesen, die zum 31.12.2022 nicht end- 334
giiltig fertig gestellt waren und somit den vorstehenden Bilanzpositionen noch nicht konkret
zugeordnet werden konnten. Die Anlagen im Bau umfassen dabei nicht nur Gebdude und sons-

tige Bauten, sondern auch Maschinen, Transportanlagen und andere Anlagegiiter, deren An-
schaffung oder Herstellung bis zum Bilanzstichtag noch nicht beendet ist.

Auf derselben Bilanzposition werden auch die geleisteten Investitionszuschiisse an die Sanie- 335
rungs- und Entwicklungsgesellschaft Ostfildern mbH (SEG) abgebildet.

Die Anlagen im Bau werden nicht abgeschrieben. Nach der Fertigstellung bzw. Inbetrieb- 336
nahme erfolgt eine Umbuchung auf das entsprechende aktive Bestandskonto.

Bedingt durch die Umstellung auf die Finanzsoftware SAP werden die Anlagen im Bau nun 337
detaillierter hinsichtlich ihrer Art dargestellt. Die Altfille werden weiterhin als Anlagen im Bau
ausgewiesen, diese werden in den nachsten Jahren durch die Aktivierung sukzessive abgebaut.

Die neuen Tatbestdnde werden nach den Vermoégensarten bzw. Art der BaumaRnahme unter-
schieden, so dass sich die Bilanzposition wie folgt gliedert:

31.12.2022 31.12.2021

e Anlagenim Bau (AiB) 5.698.654,68 € 8.971.605,77 €
e AiB, immaterielles Vermoégen 718,46 € 0,00 €
e AiB, bewegliches Vermogen 6.594,33 € 0,00 €
e AiB, HochbaumafRnahmen 6.749.240,17 € 0,00 €
e AiB, TiefbaumaBhahmen 844.654,79 € 0,00 €
e AiB, Sonstige BaumalRnahmen SEG 4.929.040,24 € 0,00 €

18.228.902,67 € 8.971.605,77 €

Bei den Anlagen im Bau hat sich der Gesamtbestand im Wert um ca. 9,3 Mio. € erhoht. Im 338
Bereich des Hochbaus liegt dies vor allem am Neubau der Sporthalle | sowie dem Umbau an

der Schule im Park. Bei den sonstigen BaumaRRnahmen sind es insbesondere die Investitions-
zuschiisse an die SEG fir die Sanierung der HindenburgstraRe in Nellingen oder fiir Kemnat .
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In einem der letzten Priifungsjahre hatten wir uns intensiver mit dieser Position befasst. Dabei
lieRen wir uns den Geschaftsprozess beschreiben und inhaltlich erldutern. Die Vorgehensweise
in der Anlagenbuchhaltung stellt eine zeitnahe und korrekte Bearbeitung sicher. Auch bei der
Prifung einzelner Posten hatten sich keine Priifungsbemerkungen ergeben.

Somit wurden im aktuellen Prifungsjahr eine iiberblicksartige Prifung und das Aufrufen

einzelner Belege als Stichprobe vorgenommen. Daraus ergaben sich keine Priifungsbemer-
kungen.

k) Finanzvermogen 64.884.057,11 € (58.471.305,61 €)

Das Finanzvermdgen der Stadt im Uberblick besteht aus:

339

340

341

e Anteilen aus verbundenen
Unternehmen

e sonstige Beteiligungen
und Kapitaleinlagen

e Sondervermogen (Eigenbetriebe)

e Ausleihungen

o Wertpapiere

e Offentlich-rechtliche Forderungen

e Forderungen aus Transferleistungen
e privatrechtliche Forderungen

e liquide Mittel

31.12.2022

207.451,31 €

281.528,68 €
10.973.321,47 €
2.156.037,24 €
24.021.010,80 €
2.454.695,18 €
0,00 €
4.317.600,08 €
20.472.412,35 €
64.884.057,11 €

31.12.2021

207.451,31 €

289.877,04 €
10.973.321,47 €
2.164.815,22 €
15.469.642,48 €
1.005.708,22 €
0,00 €
3.015.988,36 €
25.344.501,51 €
58.471.305,61 €

Der Bilanzwert hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 6.412.751,50 € also rund 11 % erhoht.
Wesentliche Verdanderungen zeigen sich bei den Wertpapieren sowie den liquiden Mitteln.

I) sonstigen Beteiligungen und Kapitaleinlagen 281.528,68 € (289.877,04 €)

Hier werden die Beteiligungen nachgewiesen, die in der Absicht gehalten werden, eine dauer-
hafte Verbindung zu diesen Unternehmen herzustellen, ohne einen beherrschenden Einfluss
auszuiben. An dieser Stelle werden auch Mitgliedschaften in Zweckverbanden ausgewiesen.

Im Jahr 2022 gab es nur eine einzige Verdnderung bei den Beteiligungen. Aufgrund einer
Kapitalanpassung (Ausschiittung durch Kapitalherabsetzung) beim Solarpark Kenzingen
wurde der Wert der Beteiligung um 8.348,36 € verringert. Ansonsten blieben die Vorjahres-
werte unverdndert stehen.

342

343

344
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m) Sondervermogen 10.973.321,47 € (10.973.321,47 €)

Das Vermaogen der Eigenbetriebe Stadtwerke Ostfildern (SWO), Hallenbader Ostfildern (HBO) 345
(zum 31.12.2019 aufgeldst) und Wohnungsverwaltung Ostfildern (WVO) (zum 31.12.2020 auf-
geldst) wird nach § 96 GemO dem Sondervermogen zugeordnet und in der Bilanz als Bestand-

teil des Finanzvermdogens ausgewiesen.

Der Stand des Sondervermdgens betragt zum 31.12. der jeweiligen Jahre: 346

in€ \ 2019 \ 2020 \ 2021 \ 2022

Eigenbetrieb SWO 10.973.321,47 | 10.973.321,47 | 10.973.321,47 | 10.973.321,47

Eigenbetrieb HBO 811.014,96 0,00 0,00 0,00
Eigenbetrieb WVO 570.022,14 570.022,14 0,00 0,00
Sondervermdégen 12.354.358,57 | 11.543.343,61 | 10.973.321,47 | 10.973.321,47

In den nachsten Jahren wird es bei den Wertansatzen des Sondervermégens nur dann nochzu 347
einer Veranderung kommen, wenn der Wertansatz des Eigenbetriebs Stadtwerke angepasst
wird.

n) Ausleihungen 2.156.037,24 € (2.164.815,22 €)

Ausleihungen sind finanzielle Forderungen der Stadt wie z. B. gegebene Darlehen. Aber auch 348
erworbene Genossenschaftsanteile sind den Ausleihungen zugeordnet.

Im Vergleich zum Vorjahr ergab sich eine verhaltnismaRig geringe Veranderung (- 8.777,98 €). 349
Der Riickgang ist auf die regelgemaRen Tilgungen von Darlehen zuriickzufiihren. Zum einen

die Tilgung des internen Darlehens fiir die Heizzentrale der SWO in Kemnat und zum anderen

die Tilgung des Darlehens an die Baugenossenschaft Esslingen eG.

o) Wertpapiere 24.021.010,80 € (15.469.642,48 €)

Die Wertpapiere wurden in Folge der letzten Uberortlichen Priifung durch die GPA als neue 350
Position seit dem Jahresabschluss 2017 hinzugefiigt. Die Kapital- und Spareinlagen, die zuvor
mit in den liquiden Mittel aufgefiihrt waren, werden nunmehr selbststandig ausgewiesen.

Der Gesamtwert von 24.021.010,80 € hat sich im Vergleich zum Vorjahr mit 15.469.642,48 € 351
um rund 8,6 Mio € deutlich erhéht. Es konnten wieder mehr Gelder angelegt werden.

Um jederzeit eine ausreichende Liquiditdt der Stadtkasse sicherzustellen, erfolgte eine 352
,gestaffelte” Anlage, indem Teilbetrage mit unterschiedlich langen Laufzeiten angelegt
wurden.

Dies wurde im Rahmen der Priifung festgestellt. Zudem war aus den begriindenden Unter- 353
lagen auch ersichtlich, dass Alternativen in Bezug auf die Konditionen abgefragt wurden und
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die Anlage bei der Bank mit dem héheren Zinssatz vorgenommen wurde. Es haben sich keine
Prifungsbemerkungen ergeben.

Die Geldanlagen wurden Uberwiegend bei den Hausbanken sowie regionalen Banken und 354
Sparkassen getatigt. Zudem werden unter der Position auch die Bausparguthaben ausgewie-
sen. Eine weitere Anlage ist die Einbringung in das Finanzierungskonto Scharnhausen West.

Diesen Posten hatte das Rechnungspriifungsamt in der letztjdhrigen Priifung schwerpunkt- 355
maRig gepriift. Hieraus hatten sich keine Priifungsbemerkungen ergeben.

p) Forderungen 6.772.295,26 € (4.021.696,58 €)

Forderungen sind Zahlungsanspriiche gegeniiber Dritten. Nach der Art der Forderung wird in 356
der Bilanz unterschieden in 6ffentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleis-
tungen und privatrechtliche Forderungen (vgl. § 52 GemHVO).

Die bestehenden Forderungen zum Bilanzstichtag sind wertmaRig im Verhaltnis zur Bilanz- 357
summe weniger bedeutsam (in diesem Jahr sind es 1,23 %). Allerdings sind in diesem Posten
erhebliche Risiken zu vermuten. Daher wird die Priifung der Forderungen immer wieder ein
Prifungsschwerpunkt sein.
Ansatzpunkte kdnnen sein die 358
e Vollstandigkeit, die vollstandige Erfassung aller Forderungen,
e Existenz, also das tatsachliche Vorhandensein der Forderung,

e Bewertung, inshesondere auch hinsichtlich der Werthaltigkeit und

e Genauigkeit, ob die Grundsidtze ordnungsmaliger Buchfiihrung eingehalten
wurden oder ob der richtige differenzierte Ausweis erfolgt ist.

q) Offentlich-rechtliche Forderungen 2.454.695,18 € (1.005.708,22 €)

Die offentlich-rechtlichen Forderungen werden zum Bilanzstichtag (31.12.) ausgewiesen und 359
unterliegen einer gewissen Schwankung, wie aus den Werten der letzten fiinf Jahre zu erken-
nen ist.

in€ | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 [ 2022 ]

offentlich-rechtliche

. 1.585.563,98 | 1.400.941,59 | 2.266.766,10 | 1.005.708,22 | 2.454.695,18
Forderungen in Euro

Insbesondere die Forderungen aus Gewerbesteuer sind im Vergleich zum Vorjahr mit + 807 T€ 360
deutlich angestiegen.

Dem Jahresabschluss ist eine Ubersicht der Forderungen nach Art der Forderung beigefiigt. 361
Eine Durchsicht der einzelnen Forderungen ergab keine Hinweise, die Anlass zu einer vertief-
ten Priifung gegeben hatte.
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r) Privatrechtliche Forderungen 4.317.600,08 € (3.015.988,36 €)

Die privatrechtlichen Forderungen werden zum Bilanzstichtag (31.12.) ausgewiesen und 362
unterliegen einer gewissen Schwankung, wie aus den Werten der letzten fiinf Jahre zu erken-
nen ist.

in€ | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 |

privatrechtliche

. 2.304.712,36 | 3.303.002,46 | 1.536.028,33 | 3.015.988,36 | 4.317.600,08
Forderungen in Euro

Im Vergleich zum Vorjahr ergab sich ein deutlicher Anstieg um rund 1,3 Mio. Euro. Ursachlich 363
hierfiir ist im Wesentlichen der Anstieg der Forderungen auf Erstattungen durch die Finanz-
dienste (Sachkonto 1691 5200). Der stichtagsbezogene Wert (Forderungsbestand zum 31.12.)

stieg im Vergleich zum Vorjahrvon 1.143.411,87 € auf 2.050.724,23 € an. Dies nahmen wir zum

Anlass die Buchungen naher zu betrachten. GroRRere Betrdge betreffen die Teilzahlungen und
Abrechnungen nach dem Finanzausgleichsgesetz sowie den Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer.

s) Pauschalwertberichtigung auf Forderungen

Bei den offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen wurde jeweils eine Pauschal- 364
wertberichtigung vorgenommen, um das allgemeine Ausfallrisiko, das einzelnen Anspriichen
nicht zugeordnet werden kann, zu beriicksichtigen.

Im Jahresabschluss wurde bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen eine Pauschalwertbe- 365
richtigung in Hohe von 8 % (Betrag: 62.000 €) und bei den privatrechtlichen Forderungen in
Hohe von 0,5 % (Betrag: 13.000 €) verbucht.

In den Priifungsberichten 2019 und 2021 war dieser Posten jeweils ein Schwerpunkt. Auf eine 366
Wiederholung in diesem Jahr haben wir daher verzichtet.

Einen Uberblick Giber die Entwicklungen der letzten Jahre bietet die nachfolgende Tabelle. 367

in€ | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 [ 2022 ]

offentlich-rechtliche
Forderungen in Euro
Pauschalwertberichtigung 70.000 149.000 155.000 195.000 62.000
gebildete Quote 4,0% 9,0% 10,0% 7,0% 8,0%

1.585.563,98 | 1.400.941,59 | 2.266.766,10 | 1.005.708,22 | 2.454.695,18

privatrechtliche
Forderungen in Euro
Pauschalwertberichtigung 19.000 23.000 17.000 8.000 13.000
gebildete Quote 1,0% 1,0% 0,5% 0,5% 0,5%

2.304.712,36 | 3.303.002,46 | 1.536.028,33 | 3.015.988,36 | 4.317.600,08

In der Bilanz werden die Forderungen bereits saldiert dargestellt. Das bedeutet die Pauschal- 368
wertberichtigungen werden als Korrekturposten zu den Forderungen auf besonderen Konten
erfasst und bei der Erstellung des Jahresabschlusses mit den Forderungen saldiert, so dass
lediglich die wertberichtigten Forderungen in der Bilanz ausgewiesen werden.
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t) Liquide Mittel 20.472.412,35 € (25.344.501,51 €)

Hier werden die frei verfligbaren Mittel, also Bargeld und Guthaben bei Kreditinstituten nach- 369
gewiesen. Da in der Kommune das Prinzip der Einheitskasse greift, werden neben den liquiden
Mitteln der Stadt auch die des Zweckverbands GSV sowie die Kassenbestande/Zahlstellen und

die Handvorschiisse ausgewiesen.

Die liquiden Mittel haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 4.872.089,16 € deutlich verrin- 370
gert. Ein Rickgang der liquiden Mittel erfolgte auch beim Davon-Ausweis des Zweckverbands

GSV von 2.517.238,52 € zum 31.12.2021 auf 1.047.292,47 € zum 31.12.2022. Diese Werte sind
Gbereinstimmend mit den Angaben im Jahresabschluss 2022 des Zweckverbands GSV.

Das Rechnungspriifungsamt hat sich in einer weiteren Stichprobe von der Richtigkeit einesin 371
der Bilanz ausgewiesenen Betrages iiberzeugt.

GemalB § 22 Abs. 2 GemHVO soll der planméaBige Bestand an liquiden Mittel ohne Kassen- 372
kreditmittel sich in der Regel auf mindestens zwei vom Hundert der Summe der Auszahlungen

aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr voran-
gehenden Jahre belaufen. Diese sogenannte Mindestliquiditat betrdgt im Prifungsjahr nach
Angaben der Finanzverwaltung 2.035.045 € (im Vorjahr 1.947.615 €).

Wir hatten bereits in einem der letzten Jahre die Berechnung dezidiert gepriift, sie erfolgte 373
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben. Bei nur geringfligigen Wertveranderungen sowohl

der Ausgangswerte als auch des Ergebniswertes besteht kein Anlass zu einer erneuten
Priifung der Berechnung.

Nachdem der Endbestand an Zahlungsmitteln zum Jahresende tatsdchlich 20.472.412,35 € 374
betragt, ist die Anforderung des § 22 Abs. 2 GemHVO bei Weitem erfiillt.

u) Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 270.011,23 € (233.503,16 €)

Hier werden grundsatzlich vor dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen nachgewiesen, 375
soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen (§ 48 Abs. 1 GemHVO).

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten liegen betragsmaBig nahezu in der Gr6Benordnung 376
des Vorjahres. Wesentlicher Bestandteil sind auch in diesem Jahr die Beziige fiir die Beamten.

Sie werden im Vormonat fiir den Folgemonat ausbezahlt. Aufgrund der periodengerechten
Abgrenzung ist flr die im Dezember erfolgte Auszahlung ein aktiver Rechnungsabgrenzungs-
posten zu bilden, der im Januar wieder aufgeldst wird.
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v) Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse 23.518.359,96 (20.999.901,92 €)

Auf dieser Position werden die investiven Zuwendungen der Stadt an Dritte (z.B. kirchliche 377
Kindergarten, Gradmann-Stiftung, Zweckverbande, Verband Region Stuttgart) dargestellt. Die
Auflésung der Sonderposten erfolgt im selben Verhaltnis wie die Abschreibung des damit
finanzierten Vermoégensgegenstandes.

Im Vergleich zum Vorjahr gab es wie schon im Vorjahr erneut einen deutlichen Zuwachs (+ 2,5 378
Mio. €). Dieser beruht auch in diesem Jahr im Wesentlichen auf einer hohen Kapitalumlage an

den Gymnasialen Schulverband Ostfilder. Es wurden vier Jahresraten jeweils zu 1.134.155 €
vorausbezahlt. Dagegen steht die Rickerstattung aus der Schluss-Abrechnung des Vorjahres

mit 1.320.238,30 €.
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4. Einzelne Passivposten der Bilanz

a) Basiskapital 201.774.897,20 € (201.774.897,20 €)

Unter dem Basiskapital versteht man das Eigenkapital der Kommune. Das Basiskapital, auch 379
Basisreinvermdgen oder Reinvermoégen genannt, ist der Unterschiedsbetrag zwischen Vermo-
gen und Schulden.

Im Priifungsjahr gab es keine Veranderungen beim Basiskapital. 380

b) Riicklagen 70.226.857,94 € (54.437.825,49 €)

Ricklagen sind Teil des Eigenkapitals der Bilanz. Sie sind flir bestimmte Zwecke vorgesehen 381
oder als Ergebnisriicklagen aus den Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses sowie den
Uberschiissen des Sonderergebnisses je gesondert zu fiihren.

Die Uberschiisse im ordentlichen Ergebnis (10.912.390,27 €) und im Sonderergebnis 3382
(4.876.642,18 €) des Jahres 2022 konnten den Riicklagen zugefiihrt werden. Die Riicklagen
weisen zum 31.12.2022 folgende Endstande auf:

e Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 46.115.851,97 €
e Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 24.111.005,97 €

Zweckgebundene Riicklagen sind Riicklagen fir besondere Zwecke, z. B. zweckgebundene Er- 383
trage, verbunden mit einer Verpflichtung gegentiiber Dritten, z. B. Zuschussgeber.

Die einst gebildete Riicklage fiir die restliche ErschlieBung ,,Zinsholz” mit 125.000,00 € wird als 384
Davon-Position unter den Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses abge-
bildet.

c) Fehlbetrdge des ordentlichen Ergebnisses 0,00 € (0,00 €)

Diese Position ist vom Gesetzgeber vorgesehen, insoweit ein Ausgleich des ordentlichen 385
Jahresergebnisses nicht erreicht wird, sondern erst in den folgenden Jahren der Finanzplanung
ermoglicht werden soll.

Dieser Posten ist gemalR § 52 Abs. 2 GemHVO gesondert in der Bilanz auszuweisen. Nach § 47 386
Abs. 5 GemHVO braucht ein Posten der Bilanz, der keinen Betrag ausweist, nicht aufgeftihrt zu
werden.
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d) Sonderposten 13.621.327,57 € (13.432.852,99 €)

Durch den Ausweis der Sonderposten zwischen Basiskapital und Riickstellungen wird deutlich, 387
dass eine eindeutige Zuordnung zum Eigenkapital oder zum Fremdkapital nicht vorliegt. Mit-
unter werden diese Sonderposten als Eigenkapitalersatz bezeichnet.

Als Sonderposten werden Investitionszuweisungen, Investitionsbetrdge, Geldspenden fir 388
Investitionen sowie der Wert von Sachzuwendungen passiviert. Die Auflosung der Sonder-
posten erfolgt im selben Verhiltnis wie die Abschreibung des damit finanzierten Vermogens-
gegenstandes.

Im Vergleich zum Vorjahr erhéhte sich der Wert geringfligig um 188.474,58 €. GrofRere 389
Schwankungen sind in der Regel nicht zu erwarten, da zum einen die Sonderposten in dem

Malle aufgeldst werden, wie die damit finanzierten Vermogensgegenstande abgeschrieben
werden, und zum anderen sich Wertzuwachse aus Zugangen ergeben.

Wesentliche Zugange waren bspw. die Zuwendungen aus Fordermitteln des Energie- und 390
Klimafonds des Bundes fiir den Austausch der Olheizung in der Wasenickerschule in Héhe von
144.095,00 €. Der Beleg wurde als Stichprobe gepriift. Es ergaben sich keine Anmerkungen.

Ebenso konnte ein erster Teilbetrag von 300.000 € aus der Zuwendung des Landes aus dem 391
kommunalen Sportstattenbauférderungsprogramm vereinnahmt werden. Auch hier erfolgte
eine Belegpriifung ohne Anstinde.

e) Riickstellungen 26.027.617,79 € (18.768.311,08 €)

Rickstellungen sind fur Verpflichtungen zu bilden, die zum Bilanzstichtag dem Grunde und 392
Joder der H6he nach ungewiss und daher keine Verbindlichkeiten sind. Riickstellungen sind
neben den Verbindlichkeiten dem Fremdkapital zuzuordnen.

Die Bildung von Rickstellungen bewirkt, dass kiinftige Vermégensminderungen bereitsim Jahr 393
der rechtlichen Entstehung oder wirtschaftlichen Verursachung berlicksichtigt werden. Sie die-

nen also dazu, die bestehenden Verpflichtungen vollstiandig auszuweisen. Die Riickstellungs-
bildung ist aufwandswirksam.

Dies fiihrt zu einer Verschlechterung des Jahresergebnisses. Tritt die Verpflichtung zuklnftig 394
ein, wird dies durch die Rickstellung gedeckt und ist bei ausreichender Riickstellungsbildung
per Saldo (zum nachsten Abschlussstichtag) nicht mehr ergebnisverschlechternd.

§ 41 Abs. 1 GemHVO sieht Pflichtriickstellungen vor fiir: 395

e die Lohn- und Gehaltszahlung fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rah-
men von Altersteilzeitarbeit und dhnlichen MaBnahmen,

e die Verpflichtungen aus der Erstattung von Unterhaltsvorschissen,
e die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien,

e den Ausgleich von ausgleichspflichtigen Gebihreniberschiissen,

e die Sanierung von Altlasten und

e drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften und Gewahrleistungen.
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§ 41 Abs. 2 GemHVO raumt weitreichende Riickstellungswahlrechte ein. So kdnnen weitere 396
Riickstellungen gebildet werden u. a. fiir ausstehende Rechnungen, Prifungsriickstellungen,
Finanzausgleichsriickstellungen, anhangige Gerichtsverfahren oder auch fir unterlassene
Instandhaltung.

Der Bilanzansatz setzt sich aus folgenden Riickstellungen zusammen: 397
31.12.2022 31.12.2021

e Lohnund Gehalt - 818.066,96 €
o Altersteilzeit 475.873,63 €

e Sabbatregelung 174.456,82 €

e Arbeits-Langzeitkonten 1.679.036,38 € 1.548.862,48 €
e leistungsorientierte Bezahlung - 534.887,07 €

ab jetzt als sonstige Verbindlichkeiten

e Radlerbonus 22.650,00 € 9.018,75 €
e anhangige Gerichtsverfahren 459.661,44 € 378.600,00 €
e GPA-Prifung 81.389,45 € 75.850,00 €
e FAG (FAG- und Kreisumlage) 14.600.000,00 € 8.000.000,00 €
e unterlassene Instandhaltung 3.284.142,57 € 2.388.422,91 €
e Stadtbahnwigen 5.104.921,00 € 4.854.921,00 €
e Kita-Trager 145.486,50 € 159.681,91 €

26.027.617,79 € 18.768.311,08 €

Der Wert der Riickstellungen hat sich im Vergleich zum Vorjahr deutlich erhoht. Vor allem die 398
Anhebung der Riickstellungen fiir die FAG- und Kreisumlage um 6,6 Mio. € macht sich deutlich
bemerkbar.

FAG- und Kreisumlage

Die Bildung der Riickstellungen fur den Finanzausgleich sowie der Kreisumlage bilden die 399
voraussichtlichen Auswirkungen des aktuellen Rechnungsergebnisses in zukiinftigen Jahren

ab. Bei den Berechnungen des aktuellen Finanzausgleichs und der Kreisumlage wird die
Steuerkraftsumme der Kommune auf Basis des zweitvorangegangenen Jahres herangezogen.

Daher werden bereits heute Rickstellungen fir zukiinftige Zahlungen gebildet.

Da diese Umlagen erst in zwei Jahren abgerechnet werden, sind in den gebildeten Riickstel- 400
lungen der jeweiligen Jahresabschlisse immer zwei Wirtschaftsjahre enthalten. Der Jahres-
abschluss 2022 enthalt die aus dem Jahresabschluss 2021 kommende Rickstellung, die fiir die

im Jahr 2023 zu bezahlende FAG-/Kreisumlage benétigt wird, und die im aktuellen Abschluss
gebildete Riickstellung, die im Jahr 2024 bendtigt wird.

Die insgesamt auf diesem Konto vorhandenen Riickstellungen von 14.600.000,00 € setzen sich 401
zusammen aus:
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Schlisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft 3.400.000 €

FAG-Umlage 2023 1.700.000 €

Kreisumlage 2023 2.400.000 €

Vorsorge flr das Jahr 2023 7.500.000 €

Schllsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft 1.000.000 €

FAG-Umlage 2024 2.200.000 €

Kreisumlage 2024 3.900.000 €

Vorsorge fir das Jahr 2024 7.100.000 €
Die Buchungen und dazugehorige Belege waren nachvollziehbar und ohne Beanstandung. 402
f)  Verbindlichkeiten 32.331.767,51 € (38.527.540,95 €)

Verbindlichkeiten sind alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der Hohe und der Falligkeit nach 403
feststehenden Schulden. Sie sind in der Bilanz mit ihrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen (§ 44
Abs. 4 GemHVO).

Die Verbindlichkeiten sind entsprechend § 52 GemHVO zu gliedern. Der Bilanzausweis orien- 404
tiert sich im Wesentlichen an den Arten der Verbindlichkeiten, z. B. aus Krediten, aus Lieferun-
gen und Leistungen sowie aus Transferleistungen.

Der Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten teilt sich auf in: 405
31.12.2022 31.12.2021
e aus Kreditaufnahmen 26.925.445,52 € 29.561.289,53 €
e aus Lieferungen und Leistungen 2.186.619,91 € 2.857.171,47 €
e aus Transferleistungen 891.619,13 € 211.048,13 €
e sonstige Verbindlichkeiten 2.328.082,95 € 5.898.031,82 €

32.331.767,51 € 38.527.540,95 €

GemaR § 55 Abs. 2 GemHVO ist dem Anhang zum Jahresabschluss eine Schuldeniibersicht bei- 406
zufiigen. Diese entspricht in ihrem Aufbau den Bestimmungen der GemHVO.

Der Riickgang der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen resultiert aus der laufenden Tilgung 407
der Kredite. Es wurden keine Kredite im Prifungsjahr neu aufgenommen. Vielmehr konnten
drei Kredite vollumfanglich getilgt werden.

g) Passive Rechnungsabgrenzungsposten 4.210.320,12 € (4.135.642,05 €)

Hier werden vor dem Abschlussstichtag erhaltene Einzahlungen nachgewiesen, soweit sie 408
einen Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen (§ 48 Abs. 2 GemHVO). Unter
dieser Bilanzposition sind in der Hauptsache die Grabnutzungsrechte erfasst.
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5. Ertrdge der Ergebnisrechnung

a) Steuern und ahnliche Abgaben 73.613.926,14 € (66.804.204,62 €)

Die Steuereinnahmen entwickelten sich im Rechnungsjahr 2022 besser wie bei der Planung 409
angenommen wurde. Unter dieser Position konnten 73.613.926,14 € eingenommen werden.
Gegeniiber dem Ansatz von 62.793.400 € waren dies Mehreinnahmen in Hohe von rund 10,8

Mio. €.

Die Mehreinnahmen resultieren groftenteils aus dem Bereich Gewerbesteuer. Bei der 410
Gewerbesteuer lag das Ergebnis bei 27.902.170,69 € und damit um 8.402.170,69 € hoher als
veranschlagt. Die Gewerbesteuereinnahmen haben sich im Vergleich zu den beiden
Rechnungsergebnissen der Vorjahre, die von der Corona-Krise belastet waren, deutlich erholt

und erreichen sogar einen neuen Héchststand.

Bei dem Ansatz fur die Grundsteuer B in H6he von 7.290.000 € gab es mit einem Ergebnisin 411
Hohe von 7.407.365,92 € geringfiigig hohere Einnahmen als veranschlagt.

Bei der Vergniigungssteuer wurden mit 645.186,02 € mehr (+ 45.186,02 €) eingenommen als 412
veranschlagt.

Auch der Gemeindeanteil Umsatzsteuer lag mit 3.459.385,75 € um 165.215,75€ lber dem 413
Planansatz.

Beim Gemeindeanteil Einkommensteuer wurden mit 31.344.879,07 € im Vergleich zum 414
Ansatz 1.885.229,07 € mehr vereinnahmt als geplant. Die im Vergleich reduzierten Vorjahres-
ergebnisse, verursacht durch die Corona-Krise, sind Gberwunden.

Bei der Hundesteuer wurde der Planansatz in Hohe von 179.500 € mit einem Ergebnis von 415
195.756,00 € um 16.256,00 € tiberschritten.

Auch die Leistungen aus dem Familienleistungsausgleich schlossen um 184.661,00 € héherals 416
geplant ab. Im Ergebnis wurden 2.573.341,00 € vereinnahmt.

Bei den weiteren Steuern wie Grundsteuer A oder Zweitwohnungssteuer ergaben sich im 417
Vergleich zum Ansatz jeweils geringfiigige Abweichungen.
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b) Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 38.134.741,34 € (30.898.266,29 €)

Bei den Zuweisungen und Zuwendungen ergaben sich im Vergleich zum Haushaltsansatz um 418
4.775.081,34 € hohere Betrage. Insgesamt konnten 38.134.741,34 € verbucht werden. Damit
wurde das Vorjahresergebnis deutlich Gberschritten.

Insbesondere die Schliisselzuweisungen des Landes nach der mangelnden Steuerkraft sindzu 419
nennen, die einen Mehrertrag von 3.197.225,60 € im Vergleich zum Planansatz erbrachten.
Aullerdem gab es im Vergleich zum Planansatz erhdhte Ertrage bei der Kommunalen Investi-
tionspauschale (1.060.125,80 €) sowie beim Produktsachkonto Zuweisung Ifd. Zwecke Land
(178.888,44 €).

Beim Sachkonto Zuweisung fiir GroRRe Kreisstadt wurden im Vergleich der Planansatz in Hohe 420
von 450.700 € mit 451.117,10 € erreicht.

Die Zuweisungen fiir laufende Zwecke Land haben sich um 178.888,44 € erh6ht auf insgesamt 421
10.772.878,44 €. Ein Grund fiir die Erhéhung sind die Zuweisungen fiir die Integration von
Flichtlingen, die nicht eingeplant waren.

AuBerdem erhielt die Stadt bei den Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land einen 422
Zuschuss fir ein Fluglarmgutachten und verschiedene KiTa-Férderungen. Bei der Kernzeiten-

betreuung wurden die Fordersatze angehoben, was zu Mehrertragen fiihrte.

Bei den Zuweisungen fiir laufende Zwecke Gemeinde und Gemeindeverbande wurden 423
422.277,89 € und somit 116.307,89 € mehr vereinnahmt als veranschlagt (Ansatz: 305.970 €).

Verschiedene stichprobenartige Belegpriifungen fiihrten zu keinen Beanstandungen. 424

Bei den weiteren Konten fiir Zuweisungen und Zuwendungen ergaben sich keine nennens- 425
werten Abweichungen.
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c) Offentlich-rechtliche Entgelte 9.521.957,84 € (7.565.592,74 €)

Bei den offentlich-rechtlichen Entgelten ergab sich eine Erhéhung der Ertrdage im Vergleich 426
zum Vorjahr (7.565.592,74 €), sie lagen zudem hoher als der Planansatz (8.370.440 €).

Im Wesentlichen ergaben sich die Mehrertrage bei den Benutzungsgebiihren (Sachkonto 3321 427
0000) mit + 1.032.370,97 € im Vergleich zum Planansatz. Die Riickgange in den beiden vergan-
genen Jahren verursacht durch die Corona-Pandemie sind liberwunden.

Die weitere Untergliederung der Benutzungsgebiihren und dhnlicher Entgelte (Kontenart 332) 428
erscheint uns tiberdenkenswert, da fast 90 % in einem einzigen Sachkonto verbucht werden
(3321). Wohingegen die restlichen Ertrage in neun weiteren eigenstandigen Sachkonten aus-
gewiesen werden.

Einer ndheren Betrachtung unterzogen haben wir die Benutzungsgebiihren (Sachkonto 33 21 429
0000), die nicht nur vom Planansatz, sondern auch vom Vorjahreswert deutlich abweichen.

Planansatz | 430
7.357.150 €

Ergebnis Vorjahr | Ergebnis 2022

6.565.854,14 € 8.389.520,97 €

Nach einer Analyse der Detailposten sind die gr6Bten Erlosblocke: 431
e Bauordnung 1.475.905,49 € (Planansatz 350.000 €)
e Soziale Einrichtungen fir Fliichtlinge  1.323.638,74 € (Planansatz 900.000 €)
e Sprachen und Integration 343.936,09 € (Planansatz 280.000 €)

Die deutliche Mehrung bei der Bauordnung resultiert alleine aus 10 Baugenehmigungen, wo- 432
von allein die Geblihren der héchsten Bescheide rund 457.000 € und 287.000 € ausmachen.

Bei der weiteren Durchsicht der Posten und Auswertungen hinsichtlich Postenanzahl, Durch- 433
schnitts- und Spitzenwerte, Monatsverteilung, usw. ergaben sich keine Hinweise, die zu einer
Vertiefung der Priifung in der einzelnen Erldsart Anlass gegeben hatten.
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d) Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 4.315.329,26 € (4.102.953,43 €)

Bei den sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten waren Ertrage in Hohe von insgesamt 434
4.315.329,26 € zu verzeichnen. Der Planansatz wurde um 493.489,26 € Uberschritten. Das Er-
gebnis liegt um 212.375,83 € hoher als im Vorjahr (4.102.953,43 €).

Die Bezeichnung als ,,sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte” und der wertmalige Aus- 435
weis ist nach GemHVO § 49 Abs. 2i. V. m. § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 24 zwingend mindestens auszu-
weisen.

Um die Mindestgliederung nach GemHVO der Ertragsseite abzubilden, wurde im Konten- 436
rahmen die Kontenart ,,346 sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte” hinterlegt. Hierunter

findet sich das gleichnamige Konto ,3461 sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte”. Hier

sind Ertrage in Hohe von insgesamt rund 660 Tausend € gebucht. Es handelt es sich um ein
Konto, auf dem alles gebucht wird, was nicht unter die genauer bezeichneten Konten, wie bei-
spielsweise Miete/Pacht fallt. Aus Steuerungs- und Transparenzgriinden wére, wie schon in
friheren Berichten ausgefiihrt, eine Differenzierung in weitere Konten wiinschenswert.

Zum besseren Verstdandnis nachstehend ein Auszug aus der Gesamtergebnisrechnung. Hier 437
sind die zugeordneten Sachkonten mit ihren Werten ausgewiesen.

Sonstige privatrechtliche 4.102.953,43 3.821.840 4.315.329,26 493.489
Leistungsentgelte

34110000 Mieten und Pachten 2.689.702,32 2.758.660 3.020.900,27 262.240
34111000 Mieten und Pachten 104.480,36 78.800 115.487,86 36.688
34112000 Grunddienstbarkeiten 100,00 100 0,00 -100
34210000 Ertrage aus Verkauf 87.118,10 94.100 131.737,90 37.638
34211000 Ertrage aus Verkauf 371,00 1.500 2.156,00 656
34610000 Sonstige privatrechtl. 840.812,56 561.280 660.011,26 98.731
Leistungsentgelte

34611000 vermischte Ertrage 380.029,09 321.400 382.655,97 61.256
34612000 Fréhlicher Samstag 340,00 6.000 2.380,00 -3.620

Nach den Einnahmen aus Miete/Pacht mit insgesamt 3.136.388,13 € sind die Ertrdge aus 438
sonstigen privatrechtlichen Entgelten der zweitgroRte Posten bei den privatrechtlichen
Leistungsentgelten. Hier wurde mit einem Rechnungsergebnis in Hohe von 660.011,26 € der
Haushaltsansatz in Hohe von 561.280 € um 17,6 % Uberschritten.

Beim Vergleich der Jahresabschliisse 2021 mit 2022 ist dem Rechnungsprifungsamt eine 439
Verwerfung bei den libernommenen Ertragsposten aufgefallen. In der Erérterung mit den
Finanzdiensten zeigte sich, dass durch die Umstellung auf SAP, im Zuge des Projektes die
Situation genutzt und manche Konten geglittet wurden. Durch die Ubernahme der ange-
passten Werte des Vorjahres bei der Einbuchung in SAP ist der im Jahresabschluss 2022 aus-
gewiesene Vorjahreswert stimmig, auch wenn er nicht identisch mit dem Wert des/der Sach-
konten im Vorjahresabschluss ist.

Nachdem in den letzten Priifungsjahren auf unterschiedlichen Sachkonten jeweils alle 440
Buchungen gesichtet und einzelne Belege in Stichproben gepriift wurden, haben wir im Zuge
der Schwerpunkt-Setzung in diesem Jahr auf eine Wiederholung verzichtet.
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e) Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.138.329,58 € (1.817.945,26 €)

Bei den Erstattungen vom Land, Gemeinden, Zweckverbanden, Eigenbetrieben, der SEG und 441
von Dritten ergab sich Vergleich zum Haushaltsplan ein héheres Ergebnis. Es wurden Mehr-
ertrage von 641.100,58 € im Vergleich zum Planansatz (1.497.230 €) verbucht. Das Jahres-
ergebnis lag Gber dem des Vorjahres (1.817.945,26 €).

Bei den Erstattungen sonstiger 6ffentlicher Bereich (Konto 3484 0000) gingen 456.275,90 € 442
statt geplanter 203.600 € ein. Das Rechnungsergebnis im Prifungsjahr lag in der gleichen Gro-
Renordnung wie das Vorjahresergebnis mit 464.036,01 €.

Alle Buchungen wurden gesichtet und einige Belege haben wir gepriift. Daraus ergaben sich 443
keine unmittelbaren Prifungsbemerkungen.

Auf dem Sachkonto werden u. a. Riickerstattungen infolge der Abrechnung von Betriebs- 444
kostenzuschiissen mit kirchlichen und sonstigen Kita-Tragern verbucht. Des Weiteren werden
Eingliederungszuschiisse der Agentur fiir Arbeit verbucht. Die erstattete Eingliederungshilfe

kann nicht geplant werden und wurde in diesem Jahr insbesondere bei Kindertagesstatten in
Anspruch genommen.

Die liberplanmaRigen Ertrage im Bereich Tagespflege sind auf die Geltendmachung der Mehr- 445
aufwendungen aufgrund der Corona Testverordnung zurlickzufihren.

Ebenfalls zu einer deutlichen Steigerung kam es bei dem Sachkonto , Erstattungen von Ge- 446
meinden” (Konto 3482 0000) sowohl gegeniiber dem Planansatz mit + 223.570,16 € als auch
gegenilber dem Vorjahresergebnis mit + 194.848,62 €.

Die hoheren Erstattungen sind im Wesentlichen begrindet durch die Abwicklung der 447
Spendengelder an die Partnerstadt Poltawa sowie die Erstattungen fiir die Beauftragung eines
Fluglarmgutachtens.

Eine Belegpriifung fand fiir die Erstattung von Spenden fiir Poltawa statt. Hier ergibt sich die 448
Anmerkung, dass fiir denselben Vorgang im beschreibenden Text zwei verschiedene Beschrei-
bungen aufgefiihrt und auch im Referenzschliissel unterschiedlich beschrieben wurde. Es

sollte darauf geachtet werde, dass fiir gleiche Sachen auch gleiche Beschreibungen bzw. Texte
erstellt werden.

Zur Erstattung zum Fluglarmgutachten erfolgte eine Belegpriifung, die ohne Beanstandungen 449
und ohne Anmerkungen blieb.

Des Weiteren waren bei der Feuerwehr wieder mehr durchgefiihrte Lehrgange in Ostfildern 450
zu verzeichnen und es wurden mehr Erstattungen fiir Einsitze Uberlandhilfe nach dem
Corona-Jahr 2021 verbucht.

Ein weiterer deutlicher Zuwachs in Hohe von 124.697,12 € zeigte sich bei den Erstattungen 451
der SEG (Konto 3485 1000). Urséachlich hierfiir war ein Sachkontenwechsel im Zuge der
Umstellung auf SAP. Dadurch lagen die Erstattungen fiir die Inanspruchnahme von stadtischen
Bediensteten liber dem Planansatz.
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f)  Sonstige ordentliche Ertrage 4.272.514,31 € (8.300.002,86 €)

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen betragt das Ergebnis 4.272.514,31 €. Der Planansatz 452
in Hohe von 3.110.190 € wurde um 1.162.324,31 € iiberschritten.

Eine starke Abweichung nach oben ergab sich bei den Verwarnungs-/BuRgeldern mit 453
808.603,74 € mehr als geplant (Planansatz 920.000 €).

Hintergrund ist, dass zur weiteren Verkehrsiiberwachung eine sogenannte Semi-Station 454
(,,Blitzanhanger”) angeschafft wurde. Daraus resultiert ein starker Anstieg von Einnahmen aus

BuRgeldern.

In der Mehrjahresbetrachtung zeigt sich der deutliche Verlaufssprung: 455
in Euro 2018 2019 2020 2021 2022

zregc:;:i:gs- 787.980,57 | 744.76953 | 715.659,67 | 963.374,87 | 1.728.603,74

Bei den Ertragen aus der Auflésung von Riickstellungen ergab sich ein deutliches Plus von 456
244.682,85 € gegeniiber dem Plan (30.000 €).

AulRerdem gab es mehr Ertrage in Hohe von 335.401,35 € aufgrund der Wertberichtigungen 457
von Forderungen. Das Konto 3583 1000 Ertrdge aus der Auflésung oder Herabsetzung von
Wertberichtigungen auf Forderungen setzt sich zusammen aus Ertragen aufgrund der Herab-
setzungen von zweifelhaften 6ffentlich-rechtlichen Forderungen mit 202.401,35 € und der
pauschalen Wertberichtigung (PWB) mit 133.000 €.

Diese Belege wurden eingesehen. Es ergaben sich keine Priifungsbemerkungen. 458

Die ungewohnliche Hohe der Ertrdge (202 T€) aufgrund der Herabsetzung von zweifelhaften 459
offentlich-rechtlichen Forderungen erklart sich dadurch, dass im Zuge der Jahresabschluss-
arbeiten zunéachst der in der Er6ffnungsbilanz eingebuchte Betrag komplett aufgel6st wurde

und anschlieBend die zum Stichtag 31.12.2022 notwendigen Forderungswertberichtigungen

(234 T€) wiederum einbucht wurden. Letztere finden sich auf dem Sachkonto Abschreibungen

auf Forderungen. Hintergrund ist hier die Ubernahme der Altdaten nach SAP und die technisch
andere Verfahrensweise in SAP.

Die Erklarung zum Sachverhalt im Rechenschaftsbericht (,wurden Einzelwertberichtigungen 460
... unbefristet niedergeschlagen, weshalb ... Wertberichtigungen ... (iber den Ertrag aufzulésen
waren”) ist nicht ganz zutreffend.

In Zukunft kann hier auch lediglich der Differenzbetrag (32 T€) zwischen Vorjahreswert und 461
aktuellem Wert verbucht werden.

Die pauschale Wertberichtigung wurde von 195.000,00 € auf 62.000,00 € herabgesetzt. Die 462
Differenz von 133.000,00 € wird als Ertragsauflésung verbucht.

Hingegen sind die Ertrage in Hohe von 107.588,27 € beim Sachkonto Saumniszuschldgenu. a. 463
deutlich geringer als im Vorjahr (283.349,36 €) wie auch geplant (230.000 €) ausgefallen.
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6. Aufwendungen der Ergebnisrechnung

a) Personalaufwendungen 37.125.309,47 € (35.438.677,90 €)

Im Haushaltsplan 2022 waren die Personalaufwendungen mit einem Betrag von 39.250.000 € 464
abziglich einem globalen Minderaufwand von 390.000 € veranschlagt.

Am Jahresende ergab sich eine Einsparung von 2.124.91,47 € aufgrund von Minderaufwen- 465
dungen bedingt durch Fluktuation, Stellenvakanzen und Langzeiterkrankungen. Im Jahr 2022
wurden 85 Stellenbesetzungsverfahren durchgefiihrt.

Die Personalaufwendungen sind einer der gr6Bten Ausgabepositionen des Haushalts. Daher 466
werden Sie auch verstarkt in die ortliche Prifung einbezogen. Auf den eigenstdndigen Be-
richtsteil Personalpriifung bei den einzelnen Prifungsfeststellungen der allgemeinen Verwal-

tung wird verwiesen (siehe Kapitel VII. 2.).

b) Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 19.827.221,19 € (16.551.355,89 €)

Der Planansatz fiir Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen lag bei 20.025.070 €, tat- 467
sachlich wurden mit einem Ergebnis von 19.827.221,19 € insgesamt 197.848,81 € weniger auf-
gewendet.

Vorgegeben waren durch einen Anteil am globalen Minderaufwand Einsparungen in Hohevon 468
210.000 €; also rund 1 % der Aufwendungen, die knapp nicht erreicht wurden.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen werden detailliert auf insgesamt 56 ver- 469
schiedenen Sachkonten dargestellt. Thematisch umfassen diese Konten die Bereiche:

e Unterhaltung des unbeweglichen Vermoégens 6.986.642,87 €
e Unterhaltung des beweglichen Vermoégens 873.457,21 €
e Mieten und Pachten, Leasing 2.143.222,32 €
e Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 4.779.426,39 €
e Haltung von Fahrzeugen 349.427,65 €
e Besondere Aufwendungen fiir Beschaftigte 328.987,59 €
e Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 2.893.174,79 €
o Aufwendungen fiir den Verbrauch von sonstigen Vorraten 564.706,87 €
e Aufwendungen fiir sonstige Sach- und Dienstleistungen 908.175,50 €

Planvergleich

Im Vergleich zum Planansatz waren im Priifungsjahr etwa halftig niedrigere oder héhere Auf- 470
wendungen zu verzeichnen.

Prufung Jahresabschluss\Ordentliches Ergebnis Seite 66 von 173



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2022 der Stadt Ostfildern

Der Anstieg der Aufwendungen lag zwischen plus 1 % bei der Bewirtschaftung der Grundstiicke 471
und baulichen Anlagen und plus 25 % bei den besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwen-
dungen. Die Verringerung der Aufwendungen von zwischen minus 3 % bei den besonderen
Aufwendungen flr Beschéftigte und minus 51 % bei den besonderen Verwaltungs- und Be-
triebsaufwendungen.

Bei den besonderen Aufwendungen fiir Beschiftigte und den Aufwendungen fiir sonstige 472
Sach- und Dienstleistungen wurden die Planansatze mit je rund minus 50 % deutlich unter-
schritten.

Bei den Aufwendungen fiir Mieten, Pachten, Leasing gab es mit + 382.692,32 € deutlich h6- 473
here Aufwendungen; die Planansatze waren mit plus 22 % deutlich {iberschritten.

Ebenso gab es bei den besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen deutlich héhere
Aufwendungen mit + 573.204,79 €; die Planansatze waren mit plus 25 % deutlich liberschrit-
ten.

Bei den Aufwendungen fiir die Bewirtschaftungskosten sind die hoheren Kosten fiir Heizung 474
und Brennstoffe mit + 129.574 €, bei den Reinigungskosten mit + 110.292 € und mit + 23.073 €
Niederschlagswasser angefallen. Beim Wasser/Abwasser war allerdings der tatsichliche Auf-

wand um - 40.801 € geringer als geplant.

Die besonderen Aufwendungen fiir Beschiftigte (Kontenart 426) lagen um 169.092, 41 € 475

unter dem Ansatz und die Aufwendungen fir sonstige Sach- und Dienstleistungen (Kontenart
429) um 450.704,50 €.

Vorjahresvergleich

Im Vergleich zum Vorjahresergebnis gab es jedoch auch groBere Kostensteigerungen. 476

So stiegen die Aufwendungen fir die Unterhaltung baulicher Anlagen von 3.087.298,62 € um 477
546.402,59 € bzw. + 17 % auf 3.633.701,21 € an.

Bei der Unterhaltung des beweglichen Vermégens KZB/Messanlage verringerten sich die Auf- 478
wendungen im Jahresabschluss um - 68 % von 78.148,68 € im Vorjahr auf 46.314,33 €.

Die Aufwendungen fir Miete und Pacht erhohten sich von 1.810.429,86 € um 18 % auf 479
2.143.222,32 £.

Die Aufwendungen fir Strom (hoheitlich) fiir das Kubino haben sich mehr als verdoppelt. Der 480
Anstieg war von 8.799,85 € im Jahr 2021 auf 18.169,78 € im Jahr 2022.

Bei der Priifung der Belege ist aufgefallen, dass der Strompreis im Jahr 2021 mit Netto 15,25
ct/KW/h und im Jahr 2022 mit Netto 25,55 ct/KW/h ausgewiesen ist. Das ist eine Steigerung
von 67 %.

Bei den Aufwendungen fir besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen ergab sich 481
eine Erhéhung um + 58 %, von 1.040.965,61 € auf 1.651.051,22 €.
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Prifungen

Bei auffalligen Abweichungen wurde das jeweilige Sachkonto einer Plausibilitatsprifung un- 482
terzogen und die Belege in Stichproben angeschaut. Daraus ergaben sich keine Priifungsbe-
merkungen.

Zu bemerken ist, dass, wie schon im letzten Prifungsbericht vermerkt, bei vielen Buchungen 483
der auf dem Belegformular vorgesehene Buchungstext sowie der sogenannte Verwendungs-
zweck keinen Aufschluss iliber die Buchung geben.

Das Feld ,,Buchungstext” wird vielfach nicht ausgefillt, mit dem Ergebnis, dass automatisiert 484
,PSK an Verbindlichkeit” gedruckt wird. Das Feld , Verwendungszweck” wird dem Zahlungs-
empfanger auf seinen Kontoauszug tibermittelt. Hier wird oft nur die Rechnungsnummer oder
Kundennummer ausgefillt.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass bei Aufruf der Buchungen im Finanzsystem nicht erkennbar 485
ist, was sich hinter der Buchung verbirgt. Aus diesem Grunde sind zu Priifungszwecken sehr
haufig Belegaufrufe erforderlich.

c¢) PlanmaBige Abschreibungen 7.097.190,88 € (7.222.024,18 €)

Die planmaRigen Abschreibungen von insgesamt 7.097.190,88 € setzen sich zusammen aus 486
den Abschreibungen auf

e immaterielle Vermogensgegenstinde und das Sachvermégen in Hohe von
5.873.695,22 € (5.911.898,98 €),

e Forderungen in Hohe von insgesamt 341.392,09 € (318.118,17 €) und den
e sonstigen Abschreibungen in Hohe von 882.103,57 € (801.827,18 €) €.

d) Zinsen und dhnliche Aufwendungen 229.017,51 € (276.205,40 €)

Der Planansatz betrug insgesamt 335.800 €, das Ergebnis lag u. a. wegen Zinsersparnissen bzw. 487
glinstigeren Zinssatzen um 106.782,49 € niedriger.

Die Kreditzinsen waren mit 220.000 € veranschlagt, tatsachlich fielen lediglich 152.623,63€an 488
(67.376,37 €).

Die Buchungskosten lagen mit 15.486,75 € um 4.513,25 € unter dem Planansatz und waren 489
somit geringfligig hoher als im Vorjahr (14.172,19 €).

Auch fielen im Prifungsjahr wieder wie schon in den Vorjahren Negativzinsen auf Geld- 490
bestdnde an, sie betrugen 60.432,60 €.
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e) Transferaufwendungen 53.942.341,23 € (52.858.793,80 €)

Unter Transferaufwendungen versteht man liberwiegend Zuschiisse fiir laufende Zwecke und 491
Umlagen.

Im Rechnungsjahr 2022 wurden dafir insgesamt 53.942.341,23 € ausgegeben und damit die 492
Summe der Plananséatze in Hohe von 46.610.940 € um 7.331.401,23 € uiberschritten. Die we-
sentlichsten Abweichungen werden nachfolgend dargestellt.

Bei der Finanzausgleichsumlage wurde der Haushaltsansatz in Héhe von 14.031.120 € um 493
150.338,90 € unterschritten.

Eine Erhohung ergab sich bei der Gewerbesteuerumlage, die um 672.263,63 € hoher lag als 494
der Haushaltsansatz mit 1.706.250 €.

Unter dem Zuschuss fiir sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen lag mit 593.462,00 € ebenfalls 495
deutlich Giber dem Planansatz von 297.500 €. Hier Gberweist die Stadt Ostfildern aufgrund
vertraglicher Verpflichtungen 325.962,00 € als ihren Anteil am Betriebskostendefizit an der
Stadtbahnlinie. Dazu kommen 250.000,00 € an Riickstellungen zur anstehenden General-
sanierung von 4,64 Stadtbahnwagen.

Die Belege wurden gepriift und es gibt keine Beanstandungen. 496

Ein groRer Posten mit 526.796,63 € betraf die Zuschiisse an librige Bereiche. Die h6heren Auf- 497
wendungen in diesem Bereich von 141.166,63 € resultieren komplett von den nicht im Haus-

halt geplanten Aufwendungen flir Generatoren (zur Ukrainehilfe) in Héhe von 150.417,73 €.

Ein Hinweis auf die Mehraufwendungen aus dem stadtischen Haushalt oder inwieweit diese

aus den Spenden finanziert sind, ware hilfreich.

Zu den Aufwendungen zur Bildung der Riickstellungen fir die Finanzausgleichsumlage und 498
der Kreisumlage wird auf die Ausfiihrungen bei den Passivposten der Bilanz verwiesen.
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f) Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.575.601,65 € (3.508.784,44 €)

Zu den sonstigen ordentlichen Aufwendungen gehoren insbesondere Entschadigungen fir
ehrenamtliche Tatigkeit, Geschidftsausgaben (wie Bliromaterial, Telefongebihren etc.),
Steuern, Versicherungen, Erstattungen vor allem an Gemeinden, Zweckverbidnde und Eigen-
betriebe sowie private Unternehmen, und Erstattungszinsen.

Bereitgestellt wurden im Haushalt insgesamt 2.999.770 €, tatsachlich verbraucht wurden
3.575.601,65 € (im Vorjahr: 3.508.784,44 €).

In der Summe der Anséatze ist aber der Globale Minderaufwand mit einem negativen Haus-
haltsansatz von - 600.000 € enthalten. Auf diesem Produktsachkonto gibt es keine direkten
Buchungen und damit auch kein Ergebnis, denn die vorgesehenen pauschalen Einsparungen
werden bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie bei sonstigen ordentli-
chen Aufwendungen erwirtschaftet. Somit standen fiir sonstige ordentliche Aufwendungen
3.599.770 € bereit.

Bei aufgewendeten 3.575.601,65 € ergaben sich erkennbare Minderungen bei den sonstigen
ordentlichen Aufwendungen, die hochsten Abweichungen waren:

e Ehrenamtliche Tatigkeiten - 58.494,28 €

e Vermischte Aufwendungen/Mitgliedsbeitrage -18.001,37 €

In vier Bereichen gaben es deutliche Mehrungen zur fortgeschriebenen Planung, die nachfol-
gend aufgefiihrt werden:

e Rechts- und Beratungskosten +65.855,19 €
e Formular/Druck-/Kopierkosten +52.496,01 €
e Post-/Fernmeldegebiihren +38.201,12 €
e Offentliche Bekanntmachungen +33.205,21 €

Es erfolgte eine Detailanalyse fiir ausgewahlte Sachkonten.
Sowohl bei den Formular/Druck-/Kopierkosten als auch bei den Post-/Fernmeldegebiihren gab

es zwar deutliche Mehrungen zum Planansatz; allerdings liegen die jeweilige Rechnungsergeb-
nisse des Vorjahres in einer vergleichbaren GrofRenordnung.

Rechts- und Beratungskosten

Bei den Rechts- und Beratungskosten wurden im Priifungsjahr 65.855,19 € mehr ausgegeben,
als veranschlagt. Im Vergleich zum Vorjahresergebnis lag das Ergebnis mit 306.055,19 € aber
nahezu gleichauf.

Im Verlauf der letzten Jahre zeigt sich eine stete Tendenz zum Anstieg bei den geplanten und
erreichten Werten auf diesem Sachkonto.
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in Euro 2018 2019 2020 2021 2022 508
:::;tz 164.400,00 | 223.850,00 | 251.300,00 | 185.460,00 | 240.200,00
Rechnungs- | e 002,00 | 123.99426 | 27832842 | 307.369,37 | 306.05519
ergebnis

Im Prifungsjahr haben wir alle Buchungen auf dem Sachkonto 4431500 ,Rechts- und Bera- 509
tungskosten” gesichtet und einige Belege gepriift, dabei ergaben sich keine Priifungsbhemer-
kungen.

GroBter Kostentreiber in diesem Jahr war die Bildung von neuen Riickstellungen aufgrund 510
anhangiger Gerichtsverfahren in Hohe von insgesamt 105.140,44 €.

Ehrenamtliche Tatigkeiten

Das Ergebnis bei Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeiten lag mit 341.825,72 € um 511
58.494,28 € unter dem Planansatz (400.320 €), aber mit 42.216,01 € (14 %) auch liber dem
Ergebnis des Vorjahres von 299.609,71 € (siehe Konto 44 21 00 00).

Das Rechnungspriifungsamt verschaffte sich einen Uberblick tiber alle Buchungen. 512

GroBere Kostenblocke betrafen wie in jedem Jahr die Entschadigung fir 513
e die Gemeinderate mit 87 T€ (Vorjahr 89 T€)

o Aufwandsentschadigung mit 61 T€ fiir ehrenamtliche Tatigkeiten im Bereich
Soziales (Vorjahr 49 T€)

e Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr mit 61 T€ (Vorjahr 51 T€)
e Sprachforderung mit 42 T€ (Vorjahr 42 T€)

Dazu kam die Aufwandsentschadigung fir ehrenamtliche Tatigkeiten im Bereich Recht / Zen- 514
sus 2022 mit 57 T€, welcher nur in groReren zeitlichen Abstanden durchgefiihrt wird. Einzelne
Belege wurden als Stichprobe gepriift; hieraus ergaben sich keine Bemerkungen.

In vorvorigen Prifungsjahr wurden einzelne Belege detailliert gepriift, es ergaben sich ver- 515
schiedene Priifungsbemerkungen, deren Umsetzung aufgrund der Zeitlaufe noch nicht erfol-

gen konnte. Im Priifungsjahr wurde daher auf eine erneute detaillierte Belegpriifung verzich-

tet, zumal sich auch keine auffilligen Differenzen in den Betrdgen zeigten.
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7. Ordentliches Ergebnis

Aus der Differenz zwischen den ordentlichen Ertragen in Hohe von 132.709.072,20 € und den 516
ordentlichen Aufwendungen in Héhe von 121.796.681,93 € ergibt sich ein ordentliches Ergeb-
nis von +10.912.390,27 €.

Eine Nachtragssatzung war fiir das Wirtschaftsjahr 2022 nicht erforderlich. 517

Die Mehr-Ertrage (+ 19,1 Mio. €) und die Mehr-Aufwendungen (- 5,4 Mio. €) addierten sichzu 518
einer Ergebnis-Verbesserung von + 13,7 Mio. € gegeniiber dem negativen Plan-Ansatz

(- 2,8 Mio. €). Die Mehrertrage ergaben sich auf fast allen Ertragspositionen des Ergebnishaus-
haltes. Die reduzierten Aufwendungen ergeben sich hauptsachlich aus Weniger-Aufwendun-

gen beim Personalaufwand und bei den Sach- und Dienstleistungen.

Verbunden mit dem positiven ordentlichen Ergebnis ist der Nachweis der intergenerativen 519
Gerechtigkeit, da der Ressourcenverbrauch erwirtschaftet werden konnte. So wurden die
Abschreibungen mit einem Gesamtbetrag von rund 7 Mio. € vollstandig erwirtschaftet und es
konnten darlber hinaus sogar noch Riickstellungen fiir verschiedene Zwecke gebildet
werden.

Das ordentliche Ergebnis von 10.912.390,27 € wird der Riicklage aus Uberschiissen des 520
ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt und kann in schlechteren Jahren zur Deckung eines nega-

tiven ordentlichen Ergebnisses wieder entnommen werden. Der Bestand der Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses betragt zum 31.12.2022 damit 46.115.851,97 €.

Prufung Jahresabschluss\Ordentliches Ergebnis Seite 72 von 173



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2022 der Stadt Ostfildern

8. Sonderergebnis

Das Sonderergebnis errechnet sich aus den auBerordentlichen Ertragen in Hohe von 521
4.976.434,40 € abziiglich der auBerordentlichen Aufwendungen von 99.792,22 € und betrug
damit 4.876.642,18 €.

AuBerordentliche Ertrage waren 2022 in Héhe von 1.000.000 € bei Ertragen aus der Veraule- 522
rung von Grundstiicken und Gebauden veranschlagt. Hier waren v.a. die Grundsticksver-
duRerung im Baugebiet Ob der Halde in Scharnhausen eingeplant. Es wurden auRerordentliche
Ertrage von insgesamt 4.388.696,37 € eingenommen. Ertrage aus der VerauRRerung von Ver-
mogensgegenstanden waren im Prifungsjahr nicht zu verzeichnen.

Fir auBerordentliche Aufwendungen waren 200.000 € veranschlagt. Hier fielen insgesamt 523
99.792,22 € an. Dieser Betrag entstand auf dem Konto Aufwendungen Katastrophen u. a. Hier
wurden insgesamt 52.268,55 € fir Aufwendungen im Zusammenhang mit der Corona-Pande-

mie verbucht. Zudem ergaben sich auBerplanmaBigen Abschreibungen durch Baumfallungen

und Anlagenabgénge aus der jahrlichen Inventur (47.523,67 €). Auf dem Konto VerduRerung
Grundstlicke/Gebaude waren keine Aufwendungen zu verzeichnen.

Das positive Sonderergebnis (,,auerordentliche Ergebnis”) mit 4.876.642,18 € wird in voller 524
Hoéhe der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zugefiihrt.

Diese Riicklage dient dabei sowohl der Deckung von eventuell zukiinftigen Fehlbetragen beim 525
Sonderergebnis (§ 25 Abs. 4 GemHVO) als auch zur Deckung von eventuell zukiinftigen Fehl-
betrigen im ordentlichen Ergebnis, die nicht bereits durch die Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses gedeckt werden kdnnen (§ 25 Abs. 2 GemHVO).

Der Bestand der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses betragt zum 31.12.2022 526
damit 24.111.005,97 €.
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9. Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit bilden den Geldfluss ab und 527
entsprechen den Ertragen und Aufwendungen des Ergebnishaushalts, soweit sie zahlungs-
wirksam sind.

Abweichungen zwischen den Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungsta- 528
tigkeit in der Finanzrechnung und den Ertragen und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung
haben im wesentlichen folgende Griinde.

a1 . . - 529
e Grundsatzlich, wenn die Ergebnisrechnung des alten Jahres und die Finanzrech-

nung des neuen Jahres betroffen sind. D. h. die Zahlungswirksamkeit erfolgt im
einen Jahr wahrend der Erfolg noch dem anderen Jahr zugeordnet wird.

e Die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten aus Zuwendungen und Zu- 530
schissen sind nur in der Ergebnisrechnung dargestellt, da sie nicht zahlungs-
wirksam werden.

e Zwischen den Personalaufwendungen und den Personalauszahlungen besteht 531
eine Differenz, da bei den Personalaufwendungen Riickstellungen gebildet
wurden, die erst spater zahlungswirksam werden.

e Riickstellungen aller Art belasten die Ergebnisrechnung des alten Jahres und 532
die Finanzrechnung des neuen Jahres.

e Die planmaBigen und die auRerplanmaBigen Abschreibungen werden nur in 533
der Ergebnisrechnung dargestellt, da sie nicht zahlungswirksam werden.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit betragen insgesamt 129.048.532,36 € 534
(Ansatz 2022: 112.995.890 €), die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
106.279.238,78 € (Ansatz 2022: 110.321.580 €).

Daraus ergibt sich ein Zahlungsmitteliiberschuss in Hohe von 22.769.293,58 €. Im Jahres 535
abschluss 2021 betrug der Zahlungsmittelliberschuss 9.909.038,79 €.
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10. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

a) Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 2.516.308,47 € (754.753,47 €)

Fur Investitionszuschiisse des Bundes, des Landes, des Landkreises, des Schulverbandes, von 536
Eigenbetrieben und privaten Unternehmen waren insgesamt Mittel in Hohe von 2.001.200 €
eingeplant. Das Ergebnis lag mit 2.516.308,47 € um 515.108,47 € iiber dem Planansatz.
Investitionszuwendungen des Landes wurde insbesondere bei den Projekten 537
e Ersatzbau Sporthalle | sowie
e OrtskernsanierungsmaRnahme Kemnat |
vereinnahmt.

Zudem erfolgte eine Riickerstattung vom Gymnasialen Schulverband Ostfilder aus der 538
Abrechnung der Kapitalumlage in H6he von 1.320.238,30 €.

Im Rahmen des Abschlusses der SanierungsmaRBnahme Ruit IV wurden Treuhandmittel in 539
Hohe von 543.000 € in 2 Tranchen zuriickerstattet. Die Belege wurden eingesehen, es ergaben
sich keine Prifungsbemerkungen.

Die Rechnungspriifung hat sich einen Uberblick tber alle Buchungen verschafft. Als Stich- 540

probe wurden bei drei Einzahlungen die Belege angeschaut, es ergaben sich keine Priifungs-
bemerkungen.

b) Einzahlungen aus Investitionsbeitragen und 187.593,48 € (543.095,17 €)
dhnlichen Entgelten fiir Investitionstatigkeit

Alle Buchungen sowie ein Beleg wurden gesichtet. Die Buchungen umfassen ErschlieBungsbei- 541
trage und eine AusgleichsmalRnahme.

Dem Buchungsbeleg lagen ausreichende begriindende Unterlagen bei. 542
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c) Einzahlungen aus der VerduBBerung von Sachvermogen 189.775,00 € (4.578.981,02 €)
Flr das Jahr 2022 waren Erlése aus Verkaufen stadtischer Grundstiicke geplant in Hohe von 543
2.900.000 €. Tatsachlich realisiert wurden im Ergebnis 189.775,00 €. Die Einzahlungen stam-

men im Wesentlichen aus dem Verkauf von Grundstiicken in Ruit und Nellingen.

Insgesamt wurden drei Grundstiicke verkauft, davon ein Grundstlick in Ruit mit einem 544
Verkaufspreis in Hohe von 187.775 €.

Die Buchungsbelege sowie die begriindenden Unterlagen wurden eingesehen, dabei ergaben 545
sich keine Bemerkungen, der jeweilige Verkaufspreis (€/gm) war angemessen.

Ob der geringen Betragssumme und im Zuge der Schwerpunktsetzung erfolgte dieses Jahr 546
keine tiefergehende Prifung.

Ein Verkauf von beweglichem Sachvermégen hat anders als in Vorjahren zudem nicht statt- 547
gefunden.

d) Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 827.424,64 € (24.014,53 €)

Aus der Abwicklung von BaumaRnahmen wurden 827.424,64 € vereinnahmt. Der Planansatz = 548
in Hohe von 0 € wurde auBerplanmaBig liberschritten.

Alle Buchungen auf dem Konto sowie drei Belege wurden gesichtet. Es handelt sich um Rick-
erstattungen sowie Erstattung der Vorsteuer fiir die Sporthalle 1.
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11. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

a) Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken
und Gebduden 218.219,05 € (280.076,70 €)

Fir den Grunderwerb waren im Haushaltsplan 535.000 € sowie Ermdchtigungsiibertrage aus 549
dem Vorjahr von 1.790.000,00 € vorgesehen.

Alle Buchungen auf dem Konto wurden eingesehen, 2 Belege wurden eingesehen. Es ergaben
sich keine Bemerkungen.

Fir den Erwerb in der RuiterstralRe wurde eine Ermachtigung in Hohe von 1.750.000,00 € in 550
das Folgejahr 2023 iibertragen.

b) Auszahlungen fiir Baumanahmen 11.600.192,80 € (9.224.217,89 €)

Fir BaumaBBnahmen standen im Haushaltsjahr 2022 insgesamt 20.482.261,26 €, namlich 551
e 12.477.500 € an Haushaltsansatzen 2022,
° 7.085.454,26 € an Ermachtigungsresten aus dem Jahr 2021 sowie

° 919.307 € durch ergdnzende Festlegungen im Haushaltsvollzug bereit.

Das Rechnungsergebnis 2022 betragt 11.600.192,80 €. Auch in diesem Prifungsjahr kam es 552
bei einer Vielzahl von Bauprojekten zu Verzogerungen und es gab viele mehrjahrige Bau- und
Sanierungsprojekte, weshalb die Mittel nicht wie geplant abflossen.

Die Haushaltsmittel werden somit weiterhin benétigt und es wurden fiir den Gesamtbereich 553
Baumalnahmen Erméachtigungsreste in Hohe von 7.085.454,26 € gebildet. Diese liegen um
469.305,72 € niedriger gegeniiber den Ermachtigungsresten des Vorjahres.

c) Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem
Sachvermogen 1.562.872,15 € (498.748,48 €)

Fir den Kauf von immateriellen und beweglichen Vermoégensgegenstanden wie Gerdte, Mo- 554
biliar, Lizenzen fir Software, Fahrzeuge etc. (iber 1.000 € netto fielen Auszahlungen von
1.562.872,15 € an.

Damit wurde die Summe der verfiigbaren Mittel aus Planansatz von 1.005.800 € und Ermach- 555
tigungslibertrag aus dem Vorjahr von 776.642,77 € unterschritten. Zusatzlich standen so
genannte ,Ergdnzende Festlegungen im Haushaltsvollzug” in Hohe von 335.982,00 € zur
Verfligung.
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Die Rechnungspriifung hat sich, wie schon im letzten Jahr, einen Uberblick iiber alle auf dem 556
Konto gebuchten Geschaftsvorfille verschafft und dann einige Stichproben gezogen.

Unter anderem wurden ein Pedelec, ein E-Fahrzeug sowie eine semistationdre Geschwindig- 557
keitsmessanlage beschafft.

Bei der stichprobenartigen Belegpriifung zeigten sich in diesem Jahr keine Anstédnde. 558

559
d) Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzvermogen 0,00 € (0,00 €)

Im Haushaltsplan 2022 gab es fiir den Erwerb von Finanzvermdgen keinen Haushaltsansatz 560
und auch keine Auszahlung.

e) Auszahlungen fiir InvestitionsforderungsmaBnahmen 6.958.525,28 € (5.729.386,22 €)

Bei den Auszahlungen fir InvestitionsférderungsmaBBnahmen wurde der Haushaltsansatz in 561
Hohe von 7.776.400,00 € um 817.875,00 € unterschritten. Mit insgesamt 6.958.525,28 € wur-

den u. a. Investitionen des Gymnasialen Schulverbands Ostfilder, der SEG, von Vereinen sowie
kirchlichen und sonstigen Kindergartentragern bezuschusst.

GroRere Posten waren die Mittel fiir die Sanierung der HindenburgstraBe mit 1.293.000 €, die 562
OrtskernsanierungsmaBnahme Kemnat | mit 990.000 €.

Nahezu planmaRig flossen die Kapitalumlage an den Verband Region Stuttgart ab, die Kapi- 563
talumlage an den Gymnasialen Schulverband Ostfilder betrug 4.536.620,00 € und lberschritt
den Haushaltsansatz.

f)  Auszahlungen fiir den Erwerb von immateriellen
Vermogensgegenstinden 132.016,07€ (77.829,20 €)

Im Jahr 2022 wurden insbesondere Investitionen fiir Lizenzen und DV-Software getatigt. Durch 564
die Umstellung auf SAP fielen héhere Auszahlungen an. Es erfolgten Neuanschaffungen mit
einer Gesamtsumme in Hohe von 132.016,07 € fiir verschiedenen Bereiche der Verwaltung.

Wir haben alle Buchungen gesichtet. Es ergaben sich diesbeziiglich keine Anhaltspunkte fiir 565
tiefergehende Priifungen.
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12. Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

a) Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00 € (11.026.276,00 €)

In § 2 der Haushaltssatzung 2022 wurde eine Kreditermachtigung in Hohe von 11.000.000 € 566
fir Investitionen und Investitionsforderungsmalnahmen festgesetzt.

Die Kreditermachtigung wurde nicht in Anspruch genommen. 567

b) Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 2.635.842,88 € (2.076.367,13 €)

Die Kredittilgungen entsprachen im Jahr 2022 mit 2.635.842,88 € nahezu dem Haushaltsan- 568
satz von 2.468.060 €.

c) Anderung des Finanzierungsmittelbestands
zum Ende des Haushaltsjahres 3.399.853,28 € (8.917.819,08 €)

Aus den tatsachlich erhaltenen Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeitin Hohe von 0,00€ und 569
den tatsachlich geleisteten Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von 2.635.842,88

€ ergibt sich im Saldo ein Finanzierungsmitteliiberschuss aus Finanzierungstatigkeit von
2.635.842,88 €.

Kennzeichnend fir die Finanzrechnung ist, dass die jeweiligen Ein- und Auszahlungen nach 570
laufender Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit getrennt
saldiert werden, ehe ein Gesamtsaldo als Saldo der Finanzrechnung gebildet wird.

Einzahlungen aus 571
laufender Verwaltungstatigkeit | Zahlungsmitteliiberschuss
Auszahlungen aus oder Zahlungsmittelbedarf
laufender Verwaltungstatigkeit

der Ergebnisrechnung

Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit Finanzierungsmitteliiberschuss
Auszahlungen aus oder Finanzierungsmittelbedarf
Investitionstatigkeit

aus Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit Finanzierungsmitteliiberschuss
Auszahlungen aus oder Finanzierungsmittelbedarf
Finanzierungstatigkeit

aus Finanzierungstatigkeit

Saldo der Finanzrechnung
(Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des
Haushaltsjahres)
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Die Summe aus dem Zahlungsmitteliiberschuss der Ergebnisrechnung (laufende Verwaltungs- 572
tatigkeit) von 22.769.293,58 €, saldiert mit dem Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionsta-
tigkeit von - 16.733.597,42 € und dem Finanzierungsmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit

von - 2.635.842,88 € ergibt eine Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des
Haushaltsjahres in Hohe von 3.399.853,28 €.

Hier wird die Verbesserung gegeniiber der geplanten Anderung des Finanzierungsmittel 573
bestandes im Haushaltsplan 2022 von - 5.362.070 € deutlich. Es wurden weniger liquide Mittel
bendtigt.

Es muss noch eine Minderung der Liquiditat wegen den sogenannten haushaltsunwirksamen 574
Ein- und Auszahlungen (insbesondere der Eigenbetriebe und Zuflihrungen an mittelfristigen
Geldanlagen) mit einem Betrag von - 8.271.723,04 € berlicksichtigt werden.

Somit reduziert sich der Bestand an Zahlungsmitteln um insgesamt - 4.871.869,76 €. 575

Dadurch hat sich der Anfangsbestand an Zahlungsmitteln von 25.322.876,51 € auf einen End- 576
bestand zum Jahresabschluss von 20.451.006,75 € verringert. Diese Betrage entsprechen der
Position 1.3.9 Liquide Mittel in der Bilanz unter Berticksichtigung der Gelder aus den Handvor-
schusskassen.
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V. Priifung der Kassen

1. Grundlagen der Kassenpriifung

Dem Rechnungsprifungsamt obliegt nach § 112 Abs. 1 GemO die laufende Priifung der 577
Kassenvorgange bei der Gemeinde und bei den Eigenbetrieben zur Vorbereitung der Priifung

der Jahresabschllsse, sowie die Kasseniiberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassen-
prifungen bei den Kassen der Gemeinde und Eigenbetriebe.

Das Rechnungspriifungsamt legt nach pflichtgemalRem Ermessen selbst fest, wie intensives 578
die dauernde Uberwachung der Kasse vornimmt und wie zahlreich die Kassenpriifungen
durchgefiihrt werden.

Immer wieder wird in den Fachkreisen diskutiert, inwieweit es sinnvoll ist, Kassenanordnungen 579
vor ihrem Vollzug von der ortlichen Rechnungspriifung prifen zu lassen (sog. Visa-Kontrolle).

Nach unserer Einschatzung bindet eine derartige fortlaufende Belegpriifung nicht unerheb-

liche Priferkapazitiaten, auRerdem besteht die Gefahr der Verminderung der Sorgfalt der
unterzeichnenden Personen (,,Das RPA prift ja eh.”). Die Visa-Prifung macht in begriindeten
Ausnahmefallen mit zeitlicher Begrenzung Sinn, wenn sich etwa vorhandene Verdachts-
momente oder bei Einflihrung einer neuen Regelung Anfangsfehler dadurch leichter und
rascher aufklaren lassen.

Die Kassenliberwachung soll durch Vornahme von unvermuteten Kassenpriifungen sowie 530
beim Wechsel des Kassenverwalters vorgenommen werden. Der Umfang der Kassenpriifung

ist dabei sehr vielfaltig (vgl. § 8 GemPrQ). So ist nicht nur eine Kassenbestandsaufnahme zu
machen, bei der der Kassen-Ist-Bestand mit dem Kassen-Soll-Bestand abzugleichen ist. Es ist

auch festzustellen, ob

e der Zahlungsverkehr ordnungsgemaR abgewickelt wird,

e die Biicher ordnungsgemaR gefiihrt werden,

e die erforderlichen Belege vorhanden sind,

e die Kassenmittel ordnungsgemaR bewirtschaftet werden,

e bei den Forderungen die notigen Sicherungs-, Uberwachungs- und Beitrei-
bungsmalBnahmen getroffen werden,

e die verwahrten Wertgegenstiande und andere verwaltete Gegenstdnde vor-
handen und ordnungsgemaf aufbewahrt werden und

e die Kassensicherheit gewahrleistet ist.

Neben der Prifung der Gemeindekasse (Hauptkasse) sind auch bei den Zahistellen und Hand- 581
vorschiissen unvermutete Kassenpriifungen vorzusehen. In jedem Priifungsjahr werden nach
einem internen Prifungsplan weitere Zahlstellen und Handvorschusskassen gepriift.

Die Dienstanweisung (DA) flir die Stadtkasse wurde im Frihjahr 2022 Gberarbeitet und trat 582
zum 01.04.2022 in Kraft. Die bisherige DA vom 01.01.2018 trat zu diesem Zeitpunkt aulRer

Kraft. Wesentliche Anderungen betrafen die Anpassungen und Aktualisierungen organisatori-

scher, finanzrechtlicher und redaktioneller Art.
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2. Kassenpriifung

a) Prifungsauftrag

Der Prifungsauftrag ergibt sich aus § 112 Abs. 1 der Gemeindeordnung sowie den §§ 1 bis9 583
der Gemeindeprifungsordnung.

b) Prifungsumfang

Die Kassenpriifung umfasst nach der Gemeindeprifungsordnung eine Kassenbestandsauf- 534
nahme (vgl. § 8 Abs. 1) sowie weitere Mindestpriifungsbestandteile gemaR § 8 Abs. 2.

Nach § 3 GemPrO kann sich die Prifung — mit Ausnahme der Kassenbestandsaufnahme —auf 585
Stichproben beschranken. Dabei kdnnen nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung

sowie unter Bericksichtigung der Risikoaspekte entsprechende Schwerpunkte gebildet
werden.

c) Allgemeine Priifungshandlungen

Im Jahr 2021 fand am 07.01.2021 eine Kassenprifung wegen des Wechsels des Kassenleiters 586
statt. Die letzte reguldre Kassenprifung fand am 21.12.2021 statt. Bei beiden Prifungen erga-
ben sich keine Bemerkungen, die bei dieser Priifung aufzugreifen waren.

Die unvermutete Kassenpriifung fand am 15.12.2022 in den Rdumen der Stadtkasse, Kloster- 587
hof 6, Nellingen, 73760 Ostfildern statt. Neben den beiden Prifern waren der Kassenverwalter

und zeitweise die stellvertretende Kassenverwalterin und eine Beschaftigte der Stadtkasse
anwesend.

Bei Beginn der Priifung wurde festgestellt, dass die Stadtkasse Ostfildern noch andere 588
Geschifte als die der Stadt Ostfildern ausfiihrt. Dabei handelt es sich um die Kassengeschafte
des Gymnasialen Schulverbands Ostfilder.

Der Eigenbetrieb Stadtwerke Ostfildern wickelt seine Kassengeschafte seit dem 01.01.2018 589
selbstandig liber ein eigenes Girokonto ab. Die Mahnstufen erfolgen durch die Stadtwerke Ost-
fildern. Die Vollstreckungen werden von der Stadtkasse durchgefiihrt. Eine schriftliche Verein-
barung dariber besteht nicht.

Die weiteren Kassengeschifte werden als Einheitskasse gefiihrt. 590

Prifung der Kassen\Kassenprufung Seite 82 von 173



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2022 der Stadt Ostfildern

d) Kassenbestandsaufnahme

Es erfolgte eine Kassenbestandsaufnahme. Im Tagesabschluss werden die Kassenbestande 591
nach den einzelnen Konten aufgefiihrt. Neben der Barkasse werden verschiedene Girokonten,
Geldmarktkonten, Festgelder und Bausparguthaben gefiihrt. Durch die Kassenbestandsauf-
nahme ist zu ermitteln, ob der Kassenistbestand mit dem Kassensollbestand und dem Saldo

der Finanzrechnungskonten Ubereinstimmt.

1. Barkasse
Das Bargeld wurde sicher im Tresor aufbewahrt. Es konnte folgende Ist-Bestandsaufnahme 592

gefiihrt werden (vgl. Anlage Ermittlung des Kassenbestands ,Geldkassette®, ,,zwei Beutel
Stiickgeld Tresor” und ,Scheine schwarze Mappe Tresor“):

Geldkassette 593
0 keine hoherwertigen Scheine vorhanden

22 Scheine zu je 50 EUR 1.100,00 EUR
5Scheinezuje 20EUR 100,00 EUR
30 Scheine zu je 10 EUR 300,00 EUR
2 Scheine zu je 5 EUR 10,00 EUR
25 Miinzen zuje 2 EUR 50,00 EUR
30 Minzenzuje 1EUR 30,00 EUR
42 Minzen zu je 50 Ct. 21,00 EUR
37 Munzen zuje 20 Ct. 7,40 EUR
54 Miunzen zuje 10 Ct. 5,40 EUR
43 Minzen zu je 5 Ct. 2,15 EUR
26 Minzen zu je 2 Ct. 0,52 EUR
35 Munzen zu je 1Ct. 0,35 EUR

Summe: 1.626,82 EUR

Zwei Beutel Stiickgeld Tresor 594
298 Miinzen zu je 2 EUR 596,00 EUR
326 Minzen zuje 1EUR 326,00 EUR
179 Minzen zu je 50 Ct. 89,50 EUR
209 Miinzen zu je 20 Ct. 41,80 EUR
136 Minzen zu je 10Ct. 13,60 EUR
51 Minzen zu je 5 Ct. 2,55 EUR
43 Miinzen zu je 2 Ct. 0,86 EUR
42 Miinzen zu je 1Ct. 0,42 EUR

Summe: 1.070,73 EUR

Scheine Schwarze Mappe Tresor 595
0 keine hoherwertigen Scheine vorhanden

2 Scheine zu je 100 EUR 200,00 EUR

50 Scheine zu je 50 EUR 2.500,00 EUR

100 Scheine zu je 20 EUR 2.000,00 EUR

50 Scheine zu je 10 EUR 500,00 EUR

150 Scheine zu je 5 EUR 750,00 EUR

Summe: 5.950,00 EUR

Zusammen: 8.647,55 Euro
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In Summe war an Bargeld somit 8.647,55 EUR vorhanden (tatsdchlicher Istbestand). Das Bar- 596
geld wurde nach der Bestandsaufnahme sofort wieder in den Tresor eingeschlossen.

Anschliefend wurde auf dem Abschlussblatt der Stadtkasse vom 15.12.2022 der Kassensoll- 597
bestand in Hohe von 8.647,55 Euro festgestellt.

Der Barkassen-Istbestand stimmt mit dem Barkassen-Sollbestand liberein. 598

@ Bei der Excel-Formel, die fur die Stlickzahl der Miinzen und Scheinen auf dem Abschlussblatt 599
Grundlage ist, wurde darauf hingewiesen, dass diese aktualisiert werden muss.

Der Tagesabschluss vom 14.12.2022 weist den Bestand der Barkasse im Kassensoll mit 600
8.647,55 € und im Kassenist mit 8.647,55 € und somit ohne Differenz aus.

Am 15.12.2022 selbst wurden noch keine Ein- oder Auszahlungen getitigt. Die Bestandsauf- 601
nahme fand am Vormittag statt. Daher stimmen die festgestellten Bestande (Ist und Soll) vom
15.12.2022 mit den Endbestdnden (Ist und Soll) vom 14.12.2022 {iberein.

2. Bankkonten

Im Zuge der mittlerweile weitgehend elektronisch abzuwickelnden Bankgeschifte (,electro- 602
nic banking“), die taglich vollzogen werden, hat sich durch den Tagesabschluss mit Kontenab-
stimmung ein Instrument etabliert, welches einen tagtaglichen Abgleich zwischen den Konten,

der Zuordnung der Zahlungsvorgange sowie der Deckung der Konten sicherstellt.

Papierausziige lber die Kontenbewegungen werden von den Banken und Sparkassen nicht 603
mehr erstellt. Der konkrete Kontostand kann jedoch jederzeit online nachvollzogen werden.

Das Rechnungsprifungsamt hat sich von den Hauptgeschaftsgirokonten (Kreissparkasse, 604
Volksbank) die tagesaktuellen elektronischen Kontoausziige mit Endsaldo vom 14.12.2022 ge-

ben lassen. Bei der Volksbank erhalten wir nur wochentliche Ausziige, so dass die Stadtkasse

den 14.12.2022 herausgefiltert hat, so dass der Endbestand zum 14.12.2022 ersichtlich ist. Fiir

die Kassenprifung am Vormittag des 15.12.2022 ist dieser Bestand zu berticksichtigen.

KSK Giro GemaR Kontoauszug Nr. 00240 vom 16.980.419,41 Euro
14.12.2022, IBAN
DE09611500200000990440
Voba Giro GemaR Kontoauszug gefiltert zum 2.761.898,26 Euro
14.12.2022, IBAN
DE966129012006326320030
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Ein elektronischer Kontoauszug (ELKO) kann auch direkt in SAP mit der Transaktion , FF.6“
aufgerufen werden. Hieraus resultieren die beiden folgenden Screenshots, welche die bereits
genannten Werte bestatigen.

Kreissparkasse Esslingen-Nurtingen

BLZ: 61150020 Kontonummer: 990440 Auszugsnummer : 00240
SWIFT-Code: ESSLDEG6XXX IBAN: DE09611500200000990440
Hausbank: K1 Konto-Id: GIRO Auszugsdatum: 14.12.2022

Anfangssaldo 16.555.180,23

Summe Sol11 168.356,48
Summe Haben £93.595,66
Endsaldo 16.980.419,41

volksbank Mittlerer Neckar

BLZ: 61290120 Kontonummer : 0632632003 Auszugsnummer : 22241
SWIFT-Code: GENODESINUE IBAN: DE96612901200632632003

Hausbank: vl Konto-Id: GIRO Auszugsdatum: 14.12.2022
Anfangssaldo 2.754.393,96

summe Soll 15,80

summe Haben 7.520,10

Endsaldo 2.761.898,26

Die Kontenabstimmung wird im Rahmen des Tagesabschlusses auch tagtaglich dokumentiert
und von dem Kassenverwalter und der Kassenaufsicht (= Fachbediensteter fir das Finanz-
wesen) handschriftlich unterschrieben. Hierdurch wird das Vier-Augen-Prinzip eingehalten,
welches besagt, dass keine einzelne Person alleine verantwortlich fiir einen Prozess sein darf.
Vielmehr missen fachlich dazu ausreichend geeignete Personen den Vorgang bearbeiten. Dies
ist eine wesentliche Grundlage eines Internen Kontrollsystems (IKS).

Die gemaR § 8 Abs. 1 geforderten Abgleiche werden im Tagesabschluss dokumentiert. So
besteht richtigerweise ,keine Differenz zwischen Finanzrechnungskonten und Bank-
bestandskonten” sowie , keine Differenz zwischen den Bankbestandskonten und den Geld-
bestanden”.

e) Weitere kassentechnischen Feststellungen

Die Ein- und Auszahlungen der Stadtkasse werden (iber ein Datentrdageraustauschverfahren
(DTA) mit den Sparkassen und Banken abgewickelt. Die Schwebeposten werden in einer sepa-
raten Liste aufgefiihrt. Schwebeposten sind Ein- und Auszahlungen, die buchungsmaRBig bereits
erfasst sind, jedoch im Kontenbestand der Banken und Sparkassen noch nicht abgebildet wer-
den. Beispielsweise, weil eine Auszahlung bereits gebucht jedoch mittels DTA erst zur Bank
weitergegeben wurde oder fallige Lastschriften (Einzahlung) bereits buchhalterisch erfasst sind
aber noch nicht eingegangen sind. Die banktechnische Abwicklung erfolgt in den nachsten
Tagen. Dies wird durch separate Listen iberwacht.

Der aktuelle Bestand an Schwebeposten weist zum einen Gutschriften (Buchung eines
positiven Betrages) in Héhe von 324.351,04 € und zum anderen Lastschriften (Buchung eines
negativen Betrages) in Hohe von 85.357,91 € aus.

605

606

607

608

609
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Wird der buchhalterische Sollbestand um die bereits gezahlten aber noch nicht gebuchten 610
Gutschriften erhéht sowie um die bereits gebuchten aber noch nicht gezahlten Lastschriften
vermindert, so ergibt sich der tatsachliche Istbestand der Konten.

Die Stadtkasse wurde gebeten, im neuen Jahr einen Nachweis iiber die Auflésung der aktuel- 611
len Schwebeposten an das Rechnungsprifungsamt zu Gbermitteln.

Die Stadtkasse verwahrt keine Kreditkarten. 612

f) OrdnungsgemaBe Abwicklung des Zahlungsverkehrs (§ 8 Abs. 2 Nr. 1 GemPrO)

Im Zuge der mittlerweile weitgehend elektronisch abzuwickelnden Bankgeschafte werden die 613
Dispositionsvorgange so vollzogen, dass eine Deckung des Kontos vor der Erteilung der Auf-

trage des Zahlungsvorganges gepriift wird. Zur ordnungsgemaRen Abwicklung des Zahlungs-
verkehrs gehort auch, dass die Zahlstellen regelmaRig mit der Stadtkasse abrechnen.

Aufgrund der Corona-Pandemie fanden seit Marz 2020 keine Prifungen der Zahlstellen und 614
Handvorschusskassen durch das Rechnungspriifungsamt vor Ort mehr statt. Insgesamt konnte

die Stadtkasse in diesem Jahr ein deutlich geringeres Zahlungsaufkommen konstatieren. Die
Abrechnungen erfolgen regelmafig, die Korrektheit der Abrechnungen wurde jeweils durch

die Stadtkasse nachvollzogen.

Seit Oktober 2022 bestehen fiir die Blirgerinnen und Birger im stadtischen Zahlungsverkehr 615
folgende Moglichkeiten:

e Paypal
e Kreditkarte

e Giropay.

Nach Auskunft des Kassenverwalters werden diese Zahlungsmaoglichkeiten Gberwiegend im 616
BuRgeldbereich genutzt.

g) Biicher- und Belegpriifung (§ 8 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 GemPrO)

Im Rahmen der Priifung ist festzustellen, ob die Biicher ordnungsgemaR gefiihrt werden, also 617
den gesetzlichen Erfordernissen entsprechen. Dies erfolgt im Rahmen der Prifung des Jahres-
abschlusses.

Bei der Belegpriifung ist zu untersuchen, ob jede Anordnung auch mit dem Original einer 618
Rechnung oder mit einem Eigenbeleg verbunden ist und ob der angeordnete Betrag mit der
Endsumme des Belegs Ubereinstimmt. Es existieren entsprechende Handlungsanweisungen

zum Ablauf der Prozesse. Im Rahmen der laufenden Prifung der Kassenvorgange zur Vorbe-
reitung der Priifung der Jahresabschliisse nimmt das Rechnungspriifungsamt entsprechende
Systempriifungen vor.

In beiden Fallen haben sich in der aktuellen Prifperiode keine Priifungsbemerkungen oder 619
Anstande ergeben.
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h) OrdnungsgemaRe Bewirtschaftung der Kassenmittel (§ 8 Abs. 2 Nr. 4 GemPrO)

Zur ordnungsgemalien Bewirtschaftung der Kassenmittel gehort, die Zahlungsbereitschaft 620
sicherzustellen. Insbesondere wegen der Volatilitat der Ein- und Auszahlungen wird taglich

eine Dispositions-Ubersicht angefertigt, ehe die Zahlungsauftrige bei der Bank beauftragt
werden. Aufgrund der Erhebung von Verwahrentgelten werden seit Anfang des Jahres 2020

keine Tagesgelder mehr angelegt. Dadurch musste nach Auskunft der Kassenleitung auch nicht

ein einziges Mal ein Liquiditatskredit in Anspruch genommen werden.

Wir baten die Stadtkasse wegen unserer Ausfliihrungen bereits im in den letzten Priffungs- 621
berichten in Zusammenarbeit mit den einzelnen Fachbereichen und Einrichtungen, die SEPA-
Lastschriftmandate auf ihre Vollstandigkeit und Notwendigkeit hin zu tGberpriifen. Durch per-
sonelle Engpésse und die Umstellung auf SAP war dies der Stadtkasse aber noch nicht moglich.

i) Notige MaBnahmen bei den Forderungen (§ 8 Abs. 2 Nr. 5 GemPrO)

Im Rahmen der Priifung lieRen wir uns den Prozess bei einer Stundung naher erldutern. Hierzu 622
ist ein entsprechendes Berechtigungskonzept vorhanden, welches sowohl Wertgrenzen als

auch Zeitgrenzen umfasst. Zudem wurde auch das Verfahren bei Uberschreiten der Zahlungs-
falligkeit thematisiert. In Folge der Ausfiihrungen und Regelungen kommt das Rechnungs-
prifungsamt zu der Einschatzung, dass die OrdnungsmaRBigkeit gegeben ist.

In diesem Jahr haben wir auf eine vertiefte Priifung verzichtet. 623

i) Verwahrte Wertgegenstinde und andere Gegenstande (§ 8 Abs. 2 Nr. 6 GemPrO)

Zur Feststellung, ob die verwahrten Wertgegenstande und die anderen von der Stadtkasse 624
verwahrten oder verwalteten Gegenstdande vorhanden sind und ordnungsgemal aufbewahrt
werden, haben sich die Priifer das Wertebuch vorlegen lassen.

Danach konnte anhand von willkdrlich und zufallig ausgewahlten Stichproben festgestellt wer- 625
den, dass das Wertebuch korrekt gefiihrt wird und die Gegenstdnde physisch vorhanden sind.

Alle gepriften Wertgegenstande wurden ordnungsgemaB im Tresor aufbewahrt und waren
deutlich beschriftet.

Im Einzelnen handelte es sich um einen Schliissel fur die stadtische Wegfahrsperre (Parkkralle) 626
des Vollzugsbeamten und das Passwort fiir die Abwicklung des Telecash.
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k) Kassensicherheit (§ 8 Abs. 2 Nr. 7 GemPrO)

Die Uberpriifung der Kassensicherheit erfordert insbesondere eine Untersuchung der 627
e Strukturen (Organisationsregelungen, Aufbauorganisation) und
e Prozesse (Geschiaftsgang, Ablauforganisation) sowie

e personellen Zustandigkeiten

Dabei darf nicht von der Vertrauenswirdigkeit einzelner Kassenbediensteter ausgegangen 628
werden, sondern die Priifung muss vielmehr vom ,institutionellen Misstrauen” bestimmt
sein.

Die Kassensicherheit zeigt sich zum einen in der duReren und zum anderen in der inneren 629
Kassensicherheit.

Bei der auBeren Kassensicherheit werden die Raume nach Einbruchsicherheit und Sicherheit 630
vor moglichen Elementarschdden geprift. Die Fenster und Tiiren sind abschlieBbar. Die Raum-
lichkeiten sind auBerhalb der Kassenstunden abgeschlossen. Das Bargeld und die Wertgegen-
stande werden sicher in einem brandgeschiitzten Tresor aufbewahrt.

Nach den Umbauarbeiten im Gebdude werden nun auch Birordume im ersten Stock vom Fach- 631
bereich 2 genutzt. Nach Auskunft des Kassenverwalters ist durch die Berechtigungsverwaltung

der elektronischen Schlissel sichergestellt, dass nur befugte Mitarbeitende Zugang zur Stadt-

kasse haben.

Unter der inneren Kassensicherheit versteht man alle personellen und organisatorischen 632
Grundsatze und Regelungen, die dafiir sorgen, dass u. a. keine dolosen Handlungen ermoglicht
werden, aber vor allem die Geschaftsprozesse effizient und rechtssicher ablaufen.

Dazu gehort die Sicherstellung von ausreichend Personal, Kenntnisnahmen der Bestellungund 633
deren Bedeutung. Dabei gilt es auf die Unbefangenheit und Unabhangigkeit der Personen zu
beachten.

Zuletzt lag der Prifungsschwerpunkt auf der Bestellung zum Kassenverwalter und die Rege- 634
lungen gemall § 93 GemO Baden-Wiirttemberg. Insbesondere, ob im Zuge einer Bestellung

eine Abfrage hinsichtlich von moglichen Befangenheitsgriinden gemaR § 93 Abs.3i.V.m. § 18

Abs. 1 Nr. 1 bis 3 GemO stattgefunden hat.

Wir fragten nach, ob im Herbst 2022 bei der Einstellung der mit den Kassengeschaften beauf- 635
tragten Mitarbeiterin und deren Vorganger die Abfrage von méglichen Befangenheitsgriinden
gemald § 93 Abs. 3i.V.m. § 19 Abs. 1 Nr. 2 bis 3 GemO stattgefunden hat. Dies wurde von der
Mitarbeitenden und dem Kassenverwalter verneint. Das Rechnungspriifungsamt regt weiter-

hin an, das Priifverfahren zu formalisieren und das Ergebnis zu dokumentieren.

Nach wie vor wird durch entsprechende Regelungen und Anordnungen die Trennung von Fest- 636
stellung und Anordnung einerseits sowie von Anordnung und Vollzug andererseits sicherge-

stellt. Die Mitarbeiter sind im Besitz einer Vertretungsregelung. Der Zugang zum Tresor ist mit

nur wenigen Mitarbeitenden, die im Besitz der Zahlenkombination sind, sehr beschrankt.
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I)  Prifungsbegleitende Beratung (§ 1 Abs. 2 GemPrO)

Im Rahmen der priifungsbegleitenden Beratung gab es von Seiten des Rechnungspriifungs- 637
amtes kein anzusprechendes Thema.

Der Kassenverwalter wollte zunachst keinen selbst vorgeschlagenen Punkt von den Priifern 638
betrachtet haben. Im Anschluss ergab sich noch ein Erfahrungsaustausch zu einzelnen The-

men. Dabei wurde die Thematik des gemeinsamen Spendenkontos der Stadte Filderstadt,
Leinfelden-Echterdingen und Ostfildern flir die Partnerstadt Poltawa ebenso erértert, wie auch

die Frage einer moglichen Abwalzung von Transaktionskosten bei den neuen Bezahlmaoglich-
keiten. Diese konnen nicht an die Nutzenden weitergegeben bzw. berechnet werden.

m) Priifungsergebnis

Bei der Ermittlung des Kassen-Solls und dem Kassen-Ist ergab sich keine Differenz. Der tat- 639
sachliche Istbestand des Bargelds stimmte mit dem buchmaRigen Sollbestand der Barkasse
Uberein.

Alle gewiinschten Unterlagen wurden unmittelbar zur Verfiigung gestellt. Die Aufbereitung 640
der Daten vermittelte einen sehr geordneten und libersichtlichen Eindruck.

Die Unterlagen waren vollstandig und richtig. Es ergaben sich keine Kassenpriifungs-Bean- 641
standungen.
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3. Anmerkungen zu den Priifungen bei den Zahlstellen und Handvor-
schiissen

Im Jahr 2022 fanden pandemiebedingt keine Priifungen statt. 642
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4. Priifung von Sonderkassen

Sonderkassen sind nach § 98 GemO fiir das Sondervermégen und Treuhandvermogen einzu- 643
richten. Sie sollen mit der Gemeindekasse verbunden werden. Allerdings kénnen diese
Kassengeschafte auch auBerhalb der Gemeindeverwaltung erfolgen, sofern die ordnungs-
maRige Erledigung und die Priifung nach den fiir die Gemeinde geltenden Vorschriften gewahr-

leistet ist (vgl. § 94 GemO).

Die Voraussetzung fir Sonderkassen ist also, dass Sonder- oder Treuhandvermoégen vorhan- 644
denist. Im Kapitel , Weitere Prifungen\Sonder- und Treuhandvermégen stellen wir fest, dass

mit Ausnahme der Eigenbetriebe kein weiteres Sondervermdgen oder Treuhandvermaogen bei

der Stadt Ostfildern vorhanden ist.

Von der Stadtkasse werden folgende fremde Kassengeschafte mit erledigt, die Kassen- 645
geschéifte des Zweckverbandes Gymnasialer Schulverband Ostfilder.

Die Prifung der Sonderkasse des Eigenbetriebs Stadtwerke wurde mittlerweile in den 646
Prifungsplan aufgenommen. Die Kassenprifung 2022 fand am 20. Dezember 2022 bei den
Stadtwerken Ostfildern statt.

a) Priifungshandlungen

Die unvermutete Kassenprifung fand am 20.12.2022 von 10:45 Uhr bis 12.05 Uhr in den Rau- 647
men der Stadtwerke, Felix-Wankel-StraBe 18/1 in 73760 Ostfildern statt.

Anwesend waren neben den Priifern auch der stellvertretende kaufmannische Werkleiterund 648
der Kassenverwalter. Zeitweise anwesend waren Mitarbeiterinnen der Kreditoren- und Debi-
toren-Buchhaltung.

Zu Beginn der Priifung wurde festgestellt, dass die Stadtwerke Ostfildern keine anderen Ge- 649
schifte als die der Stadtwerke Ostfildern ausfiihrt.

Die Eigenbetriebskasse wird als Einheitskasse gefiihrt (vgl. § 2 Abs. 1 der Dienstanweisung fir 650
die Kasse der Stadtwerke Ostfildern (DA Kasse SWO). Dies besagt, dass die Kassengeschafte

nur von der Kasse und nicht von anderen Stellen des Eigenbetriebs wahrgenommen werden
dirfen.

Zur Eigenbetriebskasse gehoren gemafld § 2 Abs. 2 und Abs. 3 DA Kasse SWO auch die Zahl- 651
stellen (vgl. § 3 GemKVO)

e Kassenautomat Hallenbad Nellingen

e Parkscheinautomat Tiefgarage An der Halle

e Parkscheinautomat Tiefgarage Klosterhof

sowie die Handvorschiisse (vgl. § 4 GemKVO) 652
e Hallenbad Nellingen

e Hallenbad Nellingen Kassenautomat
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b) Kassenbestandsaufnahme Barkasse

Eine Barkasse selber wird nach Auskunft des stv. kaufm. Werkleiters nicht gefiihrt. Daher kann 653
auch keine Ist-Bestandsaufnahme durchgefiihrt werden.

Gleichwohl wird ein maximaler Bargeldbestand der Eigenbetriebskasse von 15.000 Euro nach 654
der DA Kasse SWO ermoglicht. Bei der nichsten Uberarbeitung der Dienstanweisung ist diese
Passage zu Uberprifen und anzupassen.

Das entnommene Bargeld aus den 2 Parkscheinautomaten und aus dem Hallenbad-Automaten 655
wird regelmaRig in jeweils getrennten Safebags liber maximal 2 Werktagen im Tresor zwi-
schengelagert, bis das Bargeld auf der Bank eingezahlt werden kann.

c) Bankkonten (Kassenistbestand)

Es besteht ein Girokonto bei der Kreissparkasse Esslingen-Nurtingen mit der IBAN: DEO4 6115 656
0020 0102 8879 63.

Der Kassenistbestand umfasst den Bestand der Zahlungsmittel auf Grundlage des Kontoaus- 657
zugs in Papierform bzw. dessen ,Ersatz” in elektronischer Form ,SAP Anzeige Bankkontoaus-

“«

zug”.

Der Kassenistbestand zum 19.12.2022 betrug laut Kontoauszug 3.228.092,62 Euro. 658

d) Ermittlung des Kassensollbestands

Der Kassensollbestand ergibt sich aus den fiir den Nachweis der Zahlungsmittel eingerichteten 659
Bestandskonten in der Buchfiihrung. Mit dem Bilanzauszug (SWO 9000 SAP ,,Sachkonten Ein-
zelpositionsliste”) zum 19.12.2022 wurde das Bestandskonto ,, 17600000 KSK Esslingen-Ndirt-

ingen — GiroKto“ mit 3.228.092,62 Euro sowie das Konto ,, 17601000 KSK Esslingen-Nurtingen

— SchwebeKto” mit 0,00 Euro Ubermittelt.

e) Ubereinstimmung der Bestinde

Der Abgleich der Bestdnde (Gesamtkasse) erfolgt, indem im Rahmen der Kassenbestandsauf- 660
nahme i. V. m. § 22 GemKVO ermittelt wird, ob der Kassenistbestand mit dem Kassensoll-
bestand libereinstimmt.

Gegenlberstellung Kassenistbestand und Kassensollbestand: 661
e Kassenistbestand 3.228.092,62 Euro
e Kassensollbestand 3.228.092,62 Euro
e Differenz 0,000 Euro

Die Kasse ist somit ausgeglichen. 662
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f) Weitere kassentechnischen Feststellungen

Die Ein- und Auszahlungen der Kasse der Stadtwerke werden Uber die Electronic-Banking-Soft- 663
ware mit der Kreissparkasse abgewickelt. Zahlldufe finden mehrmals in der Woche statt.

Schwebeposten sind Auszahlungen, die buchungsmaRig bereits erfasst sind, jedoch im Konten- 664
bestand bei den Banken und Sparkassen noch nicht abgebildet werden. Beispielsweise, weil

eine Auszahlung erst zur Bank weitergegeben wurde oder fallige Lastschriften bereits buchhal-
terisch erfasst sind. Die banktechnische Abwicklung erfolgt in den nachsten Tagen.

Die Kasse der Stadtwerke verwahrt keine Kreditkarten. 665

g) OrdnungsgemaBe Abwicklung des Zahlungsverkehrs

Im Zuge der mittlerweile weitgehend elektronisch abzuwickelnden Bankgeschifte werden 666
die Dispositionsvorgange so vollzogen, dass eine Deckung des Kontos vor der Erteilung der
Auftrage des Zahlungsvorganges geprift wird. Zur ordnungsgemaRen Abwicklung des
Zahlungsverkehrs gehort auch, dass die Zahlstellen It. Anlage 1 zur DA Kasse SWO regelmalig

mit der Kasse der Stadtwerke abrechnen.

Bislang wurden keine Zahlungen Uber virtuelle Konten (z. B. Paypal) abgewickelt. 667

h) Bicher- und Belegpriifung

Im Rahmen der Priifung ist festzustellen, ob die Biicher ordnungsgemaR gefiihrt werden, also 668
den gesetzlichen Erfordernissen entsprechen. Dies erfolgt im Rahmen der Prifung des Jahres-
abschlusses.

Bei der Belegpriifung ist zu untersuchen, ob jede Anordnung auch mit dem Original einer Rech- 669
nung oder mit einem Eigenbeleg verbunden ist und ob der angeordnete Betrag mit der End-
summe des Belegs libereinstimmt. Es existieren entsprechende Handlungsanweisungen zum
Ablauf der Prozesse. Im Rahmen der laufenden Priifung der Kassenvorgadnge zur Vorbereitung

der Prifung der Jahresabschliisse nimmt das Rechnungspriifungsamt entsprechende
Systemprifungen vor.

Eine stichprobenartige Uberpriifung von Papierbelegen wurde anhand eines Belegs (Beleg- 670
Nr. 301441, Belegdatum: 07.12.2022, Buchungsdatum 09.12.2022, Buchungsbetrag: 107,10
Euro) vorgenommen.

i) OrdnungsgemafBe Bewirtschaftung der Kassenmittel

Zur ordnungsgemalien Bewirtschaftung der Kassenmittel gehort, die Zahlungsbereitschaft 671
sicherzustellen. Hierzu besteht u. a. auf dem Girokonto bei der KSK Esslingen-Nirtingen ein
Kontokorrentkredit von 1.500.000,00 Euro. In Stichproben konnte zudem ein ausreichend vor-
handener Kontostand festgestellt werden.
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Die Erteilung und Verwaltung der SEPA-Lastschriftmandate ist Aufgabe der Kasse der Stadt- 672
werke (§ 3 Abs. 2 Nr. 3 und Abs. 4 sowie § 6 Abs.4 Nr. 5 der DA Kasse SWQO). Die Erteilung eines
solchen Mandates kann nur im Einvernehmen mit dem stv. kaufm. Werkleiter stattfinden (§ 6

Abs. 4 Nr. 5 der DA Kasse SWO). Hierdurch wird das Vier-Augen-Prinzip eingehalten. Wir baten

um Ubermittlung einer Ubersicht (iber die erteilten Mandate im Nachgang zur Priifung.

j) Notige MaBBnahmen bei den Forderungen

Die nétigen Sicherungs-, Uberwachungs- und BeitreibungsmaRBnahmen bei den Forderungen 673
sind gemaR der Dienstanweisung Kasse SWO zweigeteilt zwischen der Eigenbetriebskasse der
Stadtwerke Ostfildern und der Stadtkasse der Stadt Ostfildern.

Der Eigenbetriebskasse obliegt die Mahnung der Geldforderungen, die Festsetzung, Stundung, 674
Niederschlagung und der Erlass von Mahngebiihren sowie die Stundung von Hauptforderun-
gen vorbehaltlich anderweitiger Zustandigkeiten.

Zur Vervollstandigung der Priifungsunterlagen bitten wir noch um Ubermittlung einer Prozess- 675
beschreibung, zum einen durch welche MalRnahmen sichergestellt wird, dass Forderungen
rechtzeitig eingezogen werden (vgl. § 26 Abs. 2 GemHVO) und zum anderen zum weiteren
Verfahrensablauf bei Uberschreiten der Zahlungsfilligkeit unter Beriicksichtigung von ggf. ge-
setzten Wert- und Zeitgrenzen.

k) Verwahrte Wertgegenstinde und andere Gegenstande

Bei den von der Kasse der Stadtwerke verwahrten anderen Gegenstanden (vgl. § 3 Abs. 4 DA 676
Kasse SWO) handelt es sich nach Auskunft des stv. kaufm. Werkleiters im Wesentlichen um
Birgschaften (vgl. § 28 DA Kasse SWO).

Die von der Kasse der Stadtwerke verwahrten anderen Gegenstande (vgl. § 3 Abs. 4 DA Kasse 677
SWO) werden im verschlossenen Tresor aufbewahrt. Es haben mehrere Personen mit jeweils
personlichem Code Zugang. Ein Wertebuch bzw. ein Bestandsverzeichnis wird nicht gefiihrt.
Wir nahmen deshalb den Inhalt wie folgt auf: 678

e 12 Stiick Sicherungsbander (ca. 2020)

e 4 Safebags mit Miinzen aus den Parkscheinautomaten

e 1 Lochstempel

e Quittungsblécke

e Uberweisungsformulare

e CD eines Headsets

e Sicherungs-CD-ROMs

e 1 Vorhdngeschluss (OVP)

e 9 Werbegeschenke (Armbanduhren)

e 1 Ordner mit Biirgschaften (Originale)
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Auch von den vorhandenen und verwahrten Biirgschaften wird kein Ubersichtsblatt gefiihrt. 679
Die Uberwachung findet anhand eines zweiten Ordners, in dem sich alphabetische abgelegte
Kopien der Birgschaften plus der jeweiligen Schriftverkehr befinden, statt.

@ Fiir die Kassensicherheit und zur besseren Priifbarkeit empfehlen wir zukiinftig fir den Tresor- 630
inhalt und fiir den Ordner mit Biirgschaften jeweils ein Bestandsverzeichnis anzufertigen und
aktuell zu flihren.

I) Kassensicherheit

Die Uberpriifung der Kassensicherheit erfordert insbesondere eine Untersuchung der 681
e Strukturen (Organisationsregelungen, Aufbauorganisation) und
e Prozesse (Geschiftsgang, Ablauforganisation) sowie

e personellen Zustandigkeiten

Dabei darf nicht von der Vertrauenswirdigkeit einzelner Kassenbediensteter ausgegangen 682
werden, sondern die Priifung muss vielmehr vom ,institutionellen Misstrauen” bestimmt sein.

Die Kassensicherheit zeigt sich zum einen in der duleren und zum anderen in der inneren Kas- 683
sensicherheit.

Bei der duBeren Kassensicherheit (§12 DA Kasse SWO) werden u. a. die Raume nach Einbruch- 634
sicherheit und Sicherheit vor moglichen Elementarschaden gepriift sowie die Raumlichkeiten
auBerhalb der Kassenstunden geschlossen gehalten.

Auf Nachfrage teilte der stv. Kaufmannische Werkleiter mit, dass der Zutritt zum Gebdaude und 685
den Raumen der Stadtwerke nur mit Schlissel bzw. Klingeln moglich ist.

Unter der inneren Kassensicherheit (§13 DA Kasse SWO) versteht man alle personellen und 686
organisatorischen Grundsatze und Regelungen, die daflir sorgen, dass u. a. keine dolosen
Handlungen ermdoglicht werden, aber vor allem die Geschéaftsprozesse effizient und rechtssi-

cher ablaufen.

Zum Tresor haben insgesamt mehrere Personen mit jeweils personlichem Code Zugang. 687

m) Priifungsbegleitende Beratung

Im Rahmen der prifungsbegleitenden Beratung gab es weder von Seiten des Rechnungs- 688
prifungsamtes noch von dem Eigenbetrieb Stadtwerke Ostfildern aktuell anzusprechende
Themen.
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VI. Weitere Priifungen

1. Prifung des Gesamtabschlusses / Erweiterten Beteiligungsberichts

GemaR § 110 GemO hat das Rechnungspriifungsamt den Gesamtabschluss vor der Feststel- 689
lung durch den Gemeinderat zu priifen.

Der Gesamtabschluss besteht aus der konsolidierten Ergebnisrechnung und der konsoli- 690
dierten Bilanz. Er ist durch eine Kapitalflussrechnung zu ergdnzen und durch einen
Konsolidierungsbericht zu erldautern. Das bedeutet, dass der Gesamtabschluss einen Gesamt-
tiberblick Giber die wirtschaftliche Situation des Kernhaushalts der Gemeinde und der von der
Gemeinde beherrschten wirtschaftlich selbstandigen Einheiten ermdglicht. Dies entspricht
einem stadtischen Konzernabschluss.

Mit der Evaluation des NKHR wurde in der Begriindung des Gesetzentwurfs zur Anderung der 691
gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften im Jahr 2015 festgehalten, dass — durch die Ver-
langerung der Ubergangsfristen auf das neue Recht — die Vorschriften zum Gesamtabschluss

bis zum Jahr 2021 noch nicht verpflichtend anzuwenden sind. Im Februar 2021 wurde durch

eine Gesetzdnderung an dem Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts beschlossen,

dass die Ubergangsvorschriften nochmals um drei Jahre verlingert werden. Somit sind die
Bestimmungen zum Gesamtabschluss (§ 95 a GemO) spatestens ab dem Haushaltsjahr 2025
anzuwenden.

Wir hatten bereits darlber berichtet, dass bislang kaum praktische Erfahrungen mit den Vor- 692
schriften in Baden-Wirttemberg vorliegen. Uns sind bislang Gesamtabschliisse nur von der

Stadt Esslingen (erstmals zum 31.12.2012) und der Stadt Bruchsal (erstmals zum 31.12.2015)
bekannt.

Es war aus unserer Sicht daher die richtige Entscheidung, diese Ubergangsvorschriften 693
weitestgehend auszunutzen, d. h. ,auf den Gesamtabschluss zu verzichten”, zumal in diesen
Jahren auch andere umfangreiche und wichtige Themen (SAP, UStG, Tax Compliance, Novelle

des Eigenbetriebsgesetzes, Grundsteuerreform) durch die Finanzverwaltung bewiltigt
werden missen.

Eine in der Vergangenheit erwartete gesetzliche Veranderung bzw. Nachbesserung ist mittler- 694
weile im November 2024 vom Landtag beschlossen worden.

Zur Entlastung der Kommunen wird vom Gesetzgeber ein Gesamtabschluss nicht mehr 695
gefordert. Stattdessen wird das finanzielle Gesamtbild einer Kommune in einem vereinfachten
Verfahren, dem Erweiterten Beteiligungsbericht, dargestellt.

Der Erweiterte Beteiligungsbericht soll mittels einer vereinfachten Darstellung einen Gesamt- 696
Uberblick Gber die wirtschaftliche und finanzielle Gesamtlage der Gemeinde geben, um damit
die in der Kommunalen Doppik angestrebte Gesamtsteuerung zu realisieren.

Erstmals fir das Wirtschaftsjahr 2025 ist ein solcher Erweiterter Beteiligungsbericht zu 697
erstellen, sofern nicht die Befreiungstatbestédnde nach § 95 a Abs. 2 GemO zutreffen.

Das Rechnungsprifungsamt wird zu gegebener Zeit in Abstimmung mit der Kimmerei prifen, 698
ob eine Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung moglich ist.
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2. Prifung der Jahresabschliisse von den Eigenbetrieben sowie des
Jahresabschlusses des Gymnasialen Schulverbandes Ostfilder

Auch die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe hat das Rechnungsprifungsamt vor der Fest- 699
stellung durch den Gemeinderat zu priifen (§ 111 Abs. 1 GemO).

Im Jahr 2022 bestand der Eigenbetrieb Stadtwerke Ostfildern (SWO). 700

Die Vorlagen der Prifungsberichte (iber die 6rtliche Priifung der Jahresabschliisse 2018 und 701
2019 der Stadtwerke Ostfildern wurden in der Sitzung des Gemeinderats vom 30.07.2025 zur
Kenntnis genommen.

Im Jahr 2018 wurde bei den Stadtwerken das neue ERP-System SAP eingefiihrt. Der Jahres- 702
abschluss 2018 ist somit der erste, der im neuen System erstellt wurde.

Personaldiskontinuitaten (Fluktuation, Wissensverlust) und Personalvakanzen (Krankheit, 703
Wiederbesetzung) und auch hohe Arbeitsbelastungen sowie weitere Unabwagbarkeiten (u.a.
Pandemie-Bewaltigung) waren wesentliche Ursachen fiir die aufgelaufenen Riickstiande bei

der Erstellung der Jahresabschliisse.

Ublicherweise erfolgt nach der Erstellung des Jahresabschlusses die vorgeschriebene Priifung 704
durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt Ostfildern oder einen externen Dienstleister. Die
nachsten beiden Prifungen fiir die Jahresabschliisse 2020 und 2021 durch die Wirtschafts-
prifungsgesellschaft sind bereits von der SWO beauftragt worden und eingeplant.

Der Bericht Uber die ortliche Priifung des Jahresabschlusses setzt sich aus drei Bestandteilen 705
zusammen:

e Prifungsbericht zum Jahresabschluss von ES Treuberater

e Auszug zur Kassenpriifung

e Sachpriifung des Rechnungsprifungsamts

Letzteres geht auf einen Priifungshinweis der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) zuriick.

Des Weiteren hat das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss 2022 des Gymnasialen 706
Schulverbandes Ostfilder gepriift. Der Bericht tiber die Priifung wurde der Verbandsversamm-
lung in der Sitzung am 30.11.2023 vorgelegt.
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3. Priifung des Sonder- und Treuhandvermogens

Gemal § 111 Abs. 2 GemO hat das Rechnungsprifungsamt auch das Sonder- und Treuhand- 707
vermogen zu priifen. Diese Priifung wird allerdings auf das Sondervermdégen nach § 96 Abs. 1
Nr. 4 sowie das Treuhandvermogen nach § 97 Abs. 1 Satz 1 beschrankt.

a) Sondervermogen

Das Sondervermégen wird in § 96 GemO naher bestimmt als 708
,1. das Gemeindegliedervermdogen,
2. das Vermogen der rechtlich unselbststandigen ortlichen Stiftungen,
3. das Vermogen der Eigenbetriebe,

4. rechtlich unselbststandige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen
fur Bedienstete der Gemeinde,

5. das Sondervermogen fiir die Kameradschaftspflege nach § 18 des Feuer-
wehrgesetzes.”

Neben der Priifung der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe (vgl. § 111 Abs. 1 GemO)istausall 709
diesen Sondervermoégen nur noch die ,rechtlich unselbststandige Versorgungs- und Versiche-
rungseinrichtungen fiir Bedienstete der Gemeinde” zu priifen (vgl. § 111 Abs. 2 GemO). Da
eine derartige Einrichtung in Ostfildern nicht vorhanden ist, kann auch keine Priifung erfolgen.

b) Treuhandvermogen

Das Treuhandvermégen wird in § 97 GemO ndher bestimmt als die rechtlich selbststandigen 710
ortlichen Stiftungen sowie andere Vermogen, welche die Gemeinde nach besonderem Recht
treuhanderisch zu verwalten hat (sog. Miindelvermégen).

Dabei gilt es nach § 101 Abs. 1 GemO zu beachten, dass die Gemeinde nur dann die ortlichen 711
Stiftungen verwaltet, soweit durch Gesetz oder Stifter nichts anderes bestimmt ist. D. h. nur
soweit der Stifter keine Regelung getroffen hat, gelten die Regelungen der Gemeindeordnung
(subsidiarer Charakter).

In Ostfildern gibt es nach unserer Kenntnis namentlich folgende Stiftungen: 712
Blrgerstiftung Ostfildern Klaus-Jirgen u. Heidemarie Futterer-Stiftung
Klaus und Waltraud Reichert Stiftung Erich und Liselotte Gradmann-Stiftung
Walter Stegmaier-Stiftung DOMINO-Stiftung
Hilde Mair Stiftung Stiftung vom Wort zur Tat

Diese Stiftungen werden soweit bekannt und nachvollziehbar alle von eigenen Organen ver- 713
waltet. Damit besteht auch keine Pflicht zu einer Priifung durch das Rechnungspriifungsamt.

Das Miindelvermaégen ist — sofern vorhanden — gemaR § 97 Abs. 3 GemO lediglich im Jahres- 714
abschluss gesondert nachzuweisen. Somit erfolgt auch hier keine eigensténdige Priifung.
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4. Prifung der Betdtigung der Gemeinde

a) Grundlagen

Durch Beschluss des Gemeinderates vom 31. Mai 1989 wurden dem Rechnungspriifungsamt 715
zusatzlich zu den gesetzlichen Pflichtaufgaben die in § 112 der Gemeindeordnung aufgefiihr-

ten weiteren Aufgaben Ubertragen, so u. a. ,die Prifung der Wirtschaftsfiihrung der wirt-
schaftlichen Unternehmen®.

Der § 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO spricht heute von ,Priifung der Betatigung der Gemeinde bei 716
Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die
Gemeinde beteiligt ist”. Dabei sind Beteiligungen unmittelbar (§ 103, 103a GemO) oder mit-

telbar (§ 105a GemO) moglich. Unmittelbare Beteiligung bedeutet, dass die Gemeinde direkt

an einem anderen Unternehmen beteiligt ist. Eine mittelbare Beteiligung liegt vor, wenn ein
Unternehmen, an dem die Gemeinde unmittelbar Anteile halt, seinerseits an einem anderen
Unternehmen beteiligt ist.

Im Rahmen der Neufassung der Gemeindeprifungsordnung im Jahr 2018 sind erstmalig 717
explizite Regelungen zur Betatigungsprifung festgelegt worden.

So gilt fiur die értliche Priifung nach § 14 GemPrO die entsprechenden Grundlagen, diein§17 718
GemPrO festgehalten sind, namlich, dass ,,darauf geprift [wird],

e ob die Steuerung und Uberwachung der Beteiligungsgesellschaft durch die
Gemeinde den gesetzlichen Anforderungen entspricht.

Insbesondere umfasst die Prifung

o die Einhaltung des der Rechtsaufsichtsbehtrde vorgelegten Gesellschafts-
gegenstandes,

e die ordnungsgemalRe Wahrnehmung der Befugnisse und Mdoglichkeiten zur Ein-
flussnahme auf bedeutende Gesellschaftsangelegenheiten unter Beachtung
der kommunalverfassungsrechtlichen Zustandigkeiten

e sowie die Wahrnehmung der Gemeindeinteressen in den Gesellschaftsorga-
nen durch Gemeindevertreterinnen oder Gemeindevertreter.” [Hervorhebun-
gen und Aufzahlungszeichen nicht im Originalgesetzestext]

Die Aufgabe des Rechnungspriifungsamts ist es zu priifen, ob die Beteiligungsverwaltung 719
ordnungsgemaR gearbeitet hat. Es geht nicht darum, die Jahresabschliisse der Unternehmen

und Beteiligungen zu prifen. Dies ist die Aufgabe der beauftragten Wirtschaftspriifer. Es ist
vielmehr zu priifen, ob die gesellschaftlichen Befugnisse zur Steuerung und Uberwachung der
Unternehmen von der Beteiligungsverwaltung ausreichend und sachgerecht wahrgenommen
werden. Anders gesagt, die Betatigungsprifung ist eine Gesellschafter- und keine Gesell-
schaftspriifung.

Das bedeutet jedoch auch, dass neben der Priifung hinsichtlich der Einhaltung der gesetzlichen 720
Anforderungen, auch weitergehende Festlegungen wie interne Richtlinien, Leitlinien und
Wertesystem im Sinne des Compliance-Gedankens mit zu lUiberpriifen sind.

Am zweckmaRigsten gelingt dies, wenn bereits ein Public Corporate Governance Kodex 721
(PCGK) etabliert wurde.
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Ein PCGK ist eine Zusammenstellung von Grundsatzen zur verantwortungsvollen Steuerung, 722
Leitung und Aufsicht von und in 6ffentlichen Unternehmen, die sich in der Praxis und nach
wissenschaftlichen Analysen einschlagig bewahrt haben, sowie Hinweise auf gesetzliche Vor-
schriften und Vorgaben. In den letzten Jahren wurden von Kommunen, Bundeslandern und

Bund bereits zahlreiche verschiedene Public Corporate Governance Kodizes etabliert.

‘} Wir empfehlen den Finanzdiensten mittelfristig einen PCGK fir Ostfildern aufzustellen. Dazu 723
kann der Deutsche Public Corporate Governance-Musterkodex (D-PCGM) genutzt werden.

Der D-PCGM bietet ein umfassendes Unterstiitzungsangebot bei der Etablierung und Evaluie- 724
rung von Public Corporate Governance Kodizes in Gebietskérperschaften. Der D-PCGM ist nicht

als Ersatz fiir den Public Corporate Governance Kodex einer Gebietskérperschaft vorgesehen,

der jeweils vor Ort entwickelt und vom zustandigen politischen Gremium verabschiedet wird.
Zuletzt wurde der D-PCGM von einer hochkaratigen Expertenkommission tberarbeitetet und

liegt seit April 2024 nunmehr als 4. veréffentlichte Fassung vor (Weitere Informationen sowie

eine Downloadmaglichkeit des Musterkodex finden sich unter www.pcg-musterkodex.de).

Der Inhalt und Umfang der Betatigungspriifung ist dhnlich vielseitig und umfangreich wie die 725
Priifung des Jahresabschlusses selbst. Die gesetzlich normierten Prifungshandlungen aus der
Gemeindeprifungsordnung (siehe oben) sind dazu Ausgangspunkt. Hier sind eine Vielzahl von
Priifungskriterien denkbar, so dass auch diese Priifung jedes Jahr aufs Neue mit immer wieder
anderen Schwerpunkten und Priifungsgesichtspunkten vorgenommen werden kann.

Die Betatigungsprifung wird sukzessiv in den nachsten Jahren auf- und ausgebaut werden. 726

b) Beteiligungsbericht

Eine Erfordernis ist, dass jahrlich ein Beteiligungsbericht erstellt wird (vgl. hierzu § 105 GemQ). 727
Dem kommt die Stadtverwaltung mit der Berichterstattung durch die Beteiligungsberichte
nach, zuletzt der Beteiligungsbericht 2024 (vgl. Vorlage 002/2026).

Beteiligungsbericht | Stand Vorlage Gemeinderat 728
2024 Dezember 2025 002/2026 04.02.2026
2020 - 2023 Februar 2025 034/2025 12.03.2025
2019/2020 Juni 2023 065/2023 28.06.2023
2018/2019 November 2021 148/2021 08.12.2021
2017/2018 August 2020 113/2020 07.10.2020
2016/2017 November 2019 148/2019 11.12.2019

Bei der Vorlage der letzten Beteiligungsberichte zeigt sich eine weitergehende zeitliche Ver- 729
zogerung was durch die Finanzdienste plausibel erkldart werden konnte. Zum einen werden
teilweise Jahresabschliisse durch die Beteiligungen verspatet vorgelegt und zum anderen
wirken auch die Vielzahl der komplexen Finanzthemen und -projekte bei gleichzeitig ange-
spannten Personalkapazititen der Finanzdienste retardierend. Dennoch sollte wieder eine
regelgerechte Veroffentlichung angestrebt werden. Der Beteiligungsbericht ist nach der
Gemeindeordnung jahrlich zu erstellen. Durch die Zusammenfassung mehrere Jahre in der
vorletzten Berichterstattung konnte hier ein ,Schritt nach vorne” gemacht bzw. ein groRer
Schritt zur Aktualisierung unternommen werden.
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Eine gesetzliche Aufstellungsfrist ist nicht vorgegeben. Ebenso muss der Beteiligungsbericht 730
nicht gepriift und auch nicht vom Gemeinderat festgestellt werden. Er dient lediglich ,zur
Information des Gemeinderats und ihrer Einwohner” (§ 105 Abs. 2 GemO). Gleichwohl ist die
Erstellung des Beteiligungsberichts ortsiiblich bekannt zu geben. Ein Nachweis wurde dem
Rechnungspriifungsamt von der Finanzverwaltung vorgelegt. Eine 6ffentliche Einsichtnahme

war an sieben Tagen méglich.

Neben den zeitlichen ist auch ein Augenmerk auf die inhaltlichen Komponenten zu legen. 731
Zuletzt wurde mit dem Beteiligungsbericht mit Stand vom Dezember 2025 der Gemeinderat

im Februar 2026 Uber die Grundziige des Geschaftsverlaufs im Geschaftsjahr 2024 informiert.

Der Beteiligungsbericht sollte, um seiner Informations- und Steuerungsfunktion gerecht zu
werden, moglichst zeitnah aufgestellt werden; dies ware bis zum Ende des dem Geschiaftsjahr
folgenden Jahres. Mit dem Beteiligungsbericht 2024 wurde dies nahezu erreicht.

Inhaltlich werden durch den Beteiligungsbericht die gesetzlich notwendigen Angaben wie 732
bspw. Darstellung des Gegenstands des Unternehmens, die Beteiligungsverhaltnisse und den
Stand der Erflllung des 6ffentlichen Zwecks des Unternehmens getatigt.

Der Beteiligungsbericht (§ 105 GemO) kann in den kommenden Jahren als eigenstdndiger 733
Bericht entfallen, da der Gesetzgeber beschlossen hat, dessen Inhalt in den Erweiterten
Beteiligungsbericht (§ 95a GemO) einzubeziehen (vgl. § 56 Abs. 1 GemHVO).

c¢) Mandatsbetreuung

Im Rahmen der Mandatsbetreuung sind die Mandatstrager bei ihrer Tatigkeit in den Unter- 734
nehmensgremien zu unterstiitzen. In der letzten allgemeinen Finanzprifung durch die
Gemeindeprifungsanstalt wurden als wesentliche Beteiligungen genannt:

e Sanierungs- und Entwicklungsgesellschaft Ostfildern GmbH (SEG)
e Versorgungsgesellschaft END GmbH

Fir eine Beteiligung wurden beispielhaft die kommunalen Mandatstrager niher betrachtet. 735
Ihnen kommt die Aufgabe zu, den Einfluss in den Beteiligungen angemessen wahrzunehmen.

Als Organe einer Gesellschaft werden typischerweise definiert: die Geschaftsfihrung, die 736
Aufsichtsrate und die Gesellschafterversammlung.

Der Gesellschaftsvertrag der ,Sanierungs- und Entwicklungsgesellschaft Ostfildern mit 737
beschrankter Haftung” (SEG Ostfildern) vom 13.12.2013 benennt in § 5 die Organe der Gesell-
schaft mit ,,a) die Geschaftsfihrer, b) der Aufsichtsrat, c) die Gesellschafterversammlung”.

Die Mitglieder des Aufsichtsrats (mindestens drei, héchstens 12 Personen) der SEG werden 738
gemal Gesellschaftsvertrag von der Gesellschafterversammlung fiir die Dauer der Wahl-
periode des Gemeinderates gewahlt.

Dem Anhang zum Jahresabschluss 2022 der SEG ist zu entnehmen, dass sich der Aufsichtsrat 739
im Jahr 2022 aus folgenden acht Personen zusammen setzte: von der Verwaltungsfiihrung

OB Christof Bolay und BM Monika Bader sowie die Stadtrate Sonja Abele (bis 27.07.2022), Axel
Deutsch, Carola Eisemann, Petra Honschel-Gehrung, Jirgen Kleih, Stephanie Reinhold (ab
28.07.2022) und Martina Sandhorst-Schéfer.
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Die Mitglieder der Gesellschafterversammlung der SEG wurden durch GR-Beschluss (vgl. Vor- 740
lage 083/2019 Bestellung bzw. Wahl der Mitglieder von Ausschiissen, Beirdten, Kommissionen

und sonstigen Gremien) bestimmt. Es handelt sich um die Stadtrdte: Corina Raisch, Steffen
Kaiser, Dr. Gabriele Klumpp, Dr. Gert Hohenberger, Uwe Stahlmann und Stefanie Sekler-Deng-

ler.

Im Wege der Einigung hat der Gemeinderat in seiner Sitzung am 08.12.2021 eine Neubeset- 741
zung von Gremien aufgrund eines Wechsels im Gemeinderat beschlossen (vgl. Vorlage
082/2021 Neubesetzung von Gremien aufgrund eines Wechsels im Gemeinderat). Hiervon war

auch die Gesellschafterversammlung der SEG betroffen. Anstatt Dr. Gert Hohenberger wird
zuklnftig Robert Langer Mitglied sein.

Die Vertreter der Stadt Ostfildern in der Gesellschafterversammlung der SEG Ostfildern mbH 742
werden regelmalig beauftragt, in den entsprechenden Sitzungen den Beschlussvorlagen zu-
zustimmen.

So wurden beispielsweise in der Sitzung vom 27.07.2022, nachdem OB Bolay, BMin Bader und 743
12 Mitglieder des Gemeinderates befangen abgetreten sind, durch einstimmigen Beschluss

des Gemeinderates gemaR der Vorlage Nr. 086/2022 die Vertreter der Stadt Ostfildern in der
Gesellschafterversammlung der SEG Ostfildern mbH beauftragt, in der Sitzung am 12.10.2022

den Beschlussvorlagen

e Jahresabschluss 2021, Lage- und Tatigkeitsbericht und Prifungsbericht der
WIBERA

e Deckung des Bilanzergebnisses 2021
e  Wirtschaftsplan 2023 und 5-jahrige Finanzplanung

zuzustimmen.

Im Bericht zur Priifung des Jahresabschlusses wird durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft 744
dokumentiert, dass gemal} Fragenkatalog zur Prifung nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz

im Rechnungsjahr fiinf Aufsichtsratssitzungen und eine Gesellschafterversammlung statt-
gefunden haben und diese auch ordnungsgemaf dokumentiert sind.

» Bei der Beteiligungsverwaltung liegen diese Niederschriften nicht vor. Wir empfehlen, diese 745
Dokumente fiir die Mandatsbetreuung auch zu verwahren.
In den Erlduterungen zu dem Jahresabschluss-Posten , Gezeichnetes Kapital” ist festgehalten, 746
dass das Stammkapital zu 100 % von der Stadt Ostfildern gehalten wird.

Nach Auskunft der Beteiligungsverwaltung war im Zuge der Mandatsbetreuung weder die 747
Aufbereitung oder zusétzliche Informationen/Recherchen oder Abgaben von Stellungnahmen
/Empfehlungen noch eine zuséatzliche Beratung gewiinscht worden.

In der Vergangenheit bestand kein Gastrecht in den Gesellschaftsgremien fiir Mitarbeitende 748
der Beteiligungsverwaltung, um beispielsweise Informationen aus erster Hand gewinnen zu
kénnen. Die Mandatsbetreuung wurde einfach und schmalspurig wahrgenommen.

Derzeit findet noch eine hybride Aktenfiihrung (Papier und digital) statt. Dies ist auch der Tat- 749
sache geschuldet, dass bestimmte Unterlagen die Stadt in mehrseitiger gebundener Papier-
form erreichen.
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5. Priifung des Jahresabschlusses 2022 der Gesellschaft fiir Kinder- und
Jugendférderung

a) Prifungsauftrag

Der Prifungsauftrag ergibt sich aus § 112 Abs. 2 der Gemeindeordnung sowie den §§ 5 bis 8 750
und 14 bis 17 der Gemeindepriifungsordnung. GemaR § 8 Abs. 4 des Gesellschaftsvertrags der
,Gesellschaft fur Kinder- und Jugendforderung in Ostfildern” wird das Rechnungsprifungsamt

der Stadt Ostfildern mit der Priifung der Jahresrechnung betraut.

Durch die Prifung soll die OrdnungsmaRigkeit des Handelns sichergestellt werden. Die 751
OrdnungsmaRigkeit basiert auf den drei Sdulen der Recht- und GesetzmaRigkeit, Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit sowie ZweckmaBigkeit.

b) Priifungsunterlagen
e Kontoausziige des Girokontos DE43 6115 0020 0010 5228 91 der Gesellschaft 752
fur Kinder- und Jugendforderung Ostfildern, Nummer 1 bis 8 aus dem Jahr 2022
e Haushaltsplan 2022, aufgestellt am 22.03.2022 (Excel-Aufstellungen von 40),

e Rechnungsabschluss 2022, aufgestellt am 03.02.2023 (Excel-Aufstellung der
Einnahmen und Ausgaben von 40),

e Abrechnung der Sachkostenpauschale 2022 (Kostenaufstellung) fur die Mobile
Jugendarbeit in Ostfildern, aufgestellt vom Kreisjugendring am 23.01.2023

e Mailverkehr , Gesellschaft fir Kinder- und Jugendforderung — Gesellschafter-
beitrag 2022“ zwischen 40 und dem Blrgerverein Parksiedlung

e Niederschriften der Gesellschafterversammlung vom 03.05. und 17.11.2022

c) Prifungsumfang

Die Kontobewegungen der Gesellschaft wurden anhand der Kontoausziige vollstandig nach- 753
vollzogen und gepriift. Die Werte des Haushaltsplans wurden mit dem Rechnungsergebnis
verglichen.

d) Prifung Girokonto 10522891, KSK Esslingen-Niirtingen, Gesellschaft fiir Kinder- und Ju-
gendforderung in Ostfildern

e Ubertrag Rechnungsabschluss 2021 8.249,37 Euro 754
e + Gutschriften (Beleg-Nrn. 1-8, 10) 2022 +6.500,00 Euro
e - Ausgaben (Beleg-Nr. 9) - 6.626,40 Euro
e Kontostand zum 29.12.2022 8.122,97 Euro
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Der Ubertrag aus dem Jahr 2021 erfolgte korrekt. Auf den Kontoausziigen waren alle 9 Gut- 755
schriften und 1 Lastschrift aufgefiihrt und handschriftlich durchnummeriert. Die Kontoaus-
zlige waren vollstandig vorhanden. Der Kontostand zum 29.12.2022 konnte nachvollzogen
werden und wurde auch zahlenmagig korrekt in der Jahresrechnung ausgewiesen.
e) Zahlungseingange der Gesellschafter
Bei der Prifung stellten wir fest, dass auch in diesem Jahr nicht alle aufgefiihrten Gesellschaf- 756
ter die in § 8 des Vertrages aufgefiihrten Festbetrdge zur Finanzierung der Gesellschaft geleis-
tet haben. Wie auch in § 8 erldutert, erfolgt die Verpflichtung nach MalRgabe der finanziellen
Moglichkeiten der einzelnen Gesellschafter.
Die nachfolgende Ubersicht zeigt, anders als in den Vorjahren, keine Differenzen zwischen 757
Gesellschaftsvertrag, Haushaltsplan und tatsachlich eingegangener Zahlungen auf:
Gesellschafter Gesellschafts- Haushaltsplan Jahresrechnung Bemerkungen
It. Seite 6 des Vertrages vertrag, § 8 2022 It. Kontoausziige
Festbetrag in in Euro geleistet, (Beleg-
Euro vom nummer) in Euro
13.12.2022
Ev. Kirchengemeinde Ruit 400,00 400,00 400,00 (3)
Ev. Kirchengemeinde Nellin- 400,00 400,00 400,00 (4)
gen
Ev. Dietrich-Bonhoeffer-Ge- 400,00 400,00 400,00 (1)
meinde Parksiedlung
Ev. Kirchengemeinde 400,00 400,00 400,00 (6)
Scharnhausen
Ev. Kirchengemeinde Kem- 300,00 300,00 300,00 (8)
nat
Katholische Gesamtkirchen- 1.400,00 1.400,00 1.400,00 (7)
gemeinde Ostfildern
Burgerverein Parksiedlung 500,00 500,00 500,00 (10)
Die SchaPanesen e.V. 200,00 200,00 200,00 (5)
DRK Ortsverein Ostfildern 2.500,00 2.500,00 2.500,00 (2)
Stadt Ostfildern Nicht aufgefiihrt Nicht aufge- 0,00 Finanzielle Beteiligung?
fUhrt
TSV Scharnhausen Nicht aufgefiihrt | s. Bemerkungen 0,00 Nach Maligabe der finanzi-
ellen Méoglichkeiten des Ge-
sellschafters
Turnverein Nellingen Nicht aufgefiihrt | s. Bemerkungen 0,00 Nach Mafigabe der finanzi-
ellen Moglichkeiten des Ge-
sellschafters
Summe 6.500,00 6.500,00 6.500,00

Der neue Gesellschaftervertrag wurde mit Datum vom 13.12.2021 um weitere 5 Jahre verlan- 758
gert. In der Gesellschafterversammlung vom November 2021 wurde von den anwesenden Ge-
sellschaftern die Bereitschaft signalisiert, den Vertrag zu verlangern. Zwei Gesellschafter kiin-
digten an, dass sie ihre Beitrage reduzieren werden. So zahlt die die Kath. Gesamtkirchenge-
meinde statt bisher 2.100 Euro ab 2022 nun 1.400 Euro und die ev. Kirche Kemnat statt bisher

500 Euro nun 300 Euro. Der Haushaltsplan 2022 wurde dementsprechend angepasst.
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Laut Kontoausziigen erfolgten die Zahlungseingange von vier Gesellschaftern zwischen dem 759
18.02. und dem 10.05.2022 und somit ihrer in der Niederschrift 2019 festgehaltenen Zusiche-

rung, den Zeitpunkt des Zahlungseingangs ,,vor den Sommerferien” einzuhalten. Bei 3 Gesell-
schaftern konnte der Zahlungseingang zwischen dem 19.08. und dem 26.08. festgestellt wer-

den.

Nur ein Gesellschafter wurde per Mail vom 21.10.2022 an den fehlenden Gesellschafter- 760
beitrag erinnert. Die Zahlung ging dann am 23.12.2022 ein. Wie in der Stellungnahme zum
Prifbericht 2019 von der Gesellschaft zugesagt wurde, lag eine Dokumentation (E-Mail) der
Anforderung des noch fehlenden Gesellschafterbetrags den Prifungsunterlagen bei.

Beim Zahlungseingang (6) der ev. Kirchengemeinde Scharnhausen war im Buchungstext 761
,Beitrag 2021 angegeben. Da die Kirchengemeinde diesen bereits im letzten Jahr bezahlt hat,
gehen wir von einem Schreibfehler aus.

f)  Auszahlung Férdermittel

Auszahlung

Nach § 2 des Gesellschaftsvertrages bedient sich die Gesellschaft der Personaltragerschaft des 762
Kreisjugendrings Esslingen (KJR). Sie stellt ihm jahrlich Geldmittel (Sachkostenbeitrag) zur
Verfiigung. Die Hohe des Betrags ist im Vertrag nicht geregelt und wird von der Geschafts-
fihrung der Gesellschaft nach aktueller finanzieller Lage der Gesellschaft im zu erstellenden
Haushaltsplan festgelegt.

In der Niederschrift der Gesellschafterversammlung vom 03.05.2022 wurde unter TOP 5 763
,Haushaltsplan 2022“die Auszahlung des Sachkostenbeitrags in Hohe von 9.500 Euro fiir das
Jahr 2022 einstimmig beschlossen.

Wie im Rechnungsabschluss 2022 (01.01. bis 31.12.) ausgewiesen, erfolgte am 16.12.2022 764
eine Auszahlung in H6he von 6.626,40 Euro. Die Geschéaftsfihrerin teilte bei Einreichung der
Prifungsunterlagen dazu schriftlich mit: ,,Der geplante Sachkostenbeitrag 2022 in Hohe von

9.500 Euro wurde vom KJR nicht in voller Hohe eingefordert. Im Dezember 2022 rechnet die
KiJu/der KIR einen Sachkostenbeitrag fiir die Mobile Jugendarbeit in Ostfildern von 6.626,50

Euro ab. Der bei der Uberweisung des Sachkostenbeitrags 2021 unterlaufene Uberzahlungs-
betrag von 0,10 Euro wurde im Jahr 2022 verrechnet. Am 16.12.2022 wurden somit 6.626,40

Euro an die KiJu Giberwiesen.” Diese Verrechnung wurde mit Einreichung der Priifungsunterla-

gen im Anschreiben von 40 vom 12.03.2022 so angekiindigt.

Der handschriftlich ausgefiillte Uberweisungsbeleg fiir die Begleichung der Sachkosten- 765
beitrags 2022 war in den Unterlagen/Kontoausziigen vorhanden.

Auf der Kostenaufstellung des Kiju/KJR ist kein Datum erkennbar bzw. vermerkt. Die Ge- 766
schéftsfihrung teilte im Anschreiben mit, dass die KiJu/der KJR im Dezember 2022 abgerech-

net hat. Auf Nachfrage wurde von Seiten der Geschaftsflihrung erlautert, dass die Abrechnung
personlich libergeben wurde.

@ Aus Grinden der Dokumentation bitten wir zuklinftig, das Eingangsdatum bei der Gesell- 767
schaft bzw. das Erstelldatum durch den KJR zu vermerken.
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Verwendung

Die Fordermittel sollen gemalRk Gesellschaftsvertrag dazu verwendet werden, um ,fir junge 768
Menschen Offene Angebote zu schaffen und zu unterhalten.”. ,Darliber hinaus [sind] ... insbe-
sondere Beratungs- und Betreuungsangebote fiir gefahrdete und sozial benachteiligte Jugend-

liche [zu fordern].”

In der Gesellschafterversammlung vom 17.11.2022 wird ein Sachstandsbericht zur Mobilen 769
Jugendarbeit in Ostfildern gegeben. Die verschiedenen Angebote werden thematisch vorge-
stellt. Die statistische Erreichung der Zielgruppe wird dargestellt.

Gleichwohl ergibt sich keine Verkniipfung zu der Kostenaufstellung der Mobilen Jugend- 770
arbeit. Vielmehr wirft diese Kostenaufstellung Fragen auf, wie bspw.

e Wieso betragen die Bewirtschaftungskosten (3.005,83 €) tGber das Zehnfache
von der Kaltmiete (279,90 €)?

e  Wodurch ist die Erstattung von Reisekosten (510,79 €) veranlasst?
e Was verbirgt sich hinter dem Sachkonto ,, Aufmerksamkeiten” (389,85 €)?

e  Wie kann mit 25,01 € p.a. ein Kraftfahrzeug betrieben werden?

@ Zudem stellen sich auch Fragen zur Wirksamkeit und ZweckmaRigkeit. 771

Mehrjahrige Betrachtung

Ergdnzend und vertiefend hat das Rechnungspriifungsamt die Abrechnungen der 772
MOB/KiJu/KJR der Jahre 2017 bis 2022 gegeniibergestelit.

Dabei sind uns Positionen aufgefallen, die aus unserer Sicht von Seiten der Geschaftsfihrung 773
hatten hinterfragt werden kénnen bzw. sogar hdtten miissen. Neben neuen Buchungs-
positionen sind dies auch Buchungspausen, d.h. manche regelmaRig anfallenden Buchungs-
positionen werden Uber Jahre nicht bebucht, als auch deutliche Unterschiede zu den Vor-
jahreswerten, die aufgefallen sind.

Des Weiteren sind einzelne Posten auch inhaltlich zu hinterfragen, wie bspw. 774

e Welche Anschaffungen wurden unter der Position 4855 Sofortabschreibung
GWG in H6he von 469,00 Euro erworben und wie ist es mit deren Verbleib?

e Was verbirgt sich hinter den Anschaffungen Kiiche (Position 4982) in Hohe von
281,59 Euro?

& Das Rechnungspriifungsamt regt an, auch die jahrlichen Abrechnungen zu hinterfragen. 775

Leistungsziele

& Neben der rein finanziellen Komponente ist auch ein Augenmerk auf die Leistungsseite zu rich- 776
ten. Dazu regt das Rechnungspriifungsamt dringend an, den Prozess der Zielvereinbarung
auch von strategischen Zielen wie in der Stellungnahme vom Mai 2021 zugesagt zu einem Ab-
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schluss zu bringen, damit zukiinftig die rechtmaRBige, wirksame und zweckmaRige Erledigung
der Aufgaben gepriift und konstatiert werden kann.

g) Formelles und Dokumentation

Haushaltsplan

Der uns vorgelegte Haushaltsplan 2022 (Excel-Aufstellung von 40) wurde laut Datum erstam 777
22.03.2022 aufgestellt. Der Haushaltsplan ist durch die Gesellschafterversammlung zu
beschlieen (vgl. § 5 Abs. 6 Gesellschaftsvertrag). Dies ist in der Gesellschafterversammlung

am 03.05.2022 erfolgt (vgl. Niederschrift TOP 5).

Der Haushaltsplan ist ein wichtiges Planungsinstrument und sollte spatestens zu Beginn des 778
jeweiligen Haushaltsjahres aufgestellt werden und kdnnte dann vorher in der Herbst-Gesell-
schafterversammlung beschlossen werden.

Bereits im Grundgesetz ist geregelt, dass der Haushaltsplan vor Beginn des Rechnungsjahres, 779
flir das er bestimmt ist, festzustellen ist (vgl. Art. 110 Abs. 2 GG). Im &ffentlichen Bereich gilt

auch: das Rechnungsjahr (Haushaltsjahr) ist das Kalenderjahr.

& Wir regen an, dies zukiinftig zu gewahrleisten. 780

Rechnungsabschluss

Der Rechnungsabschluss 2022 wurde am 03.02.2023 aufgestellt. Hinsichtlich der Ausgestal- 731
tung und der Zeit, nach der dieser Rechnungsabschluss vorzunehmen ist, finden sich keine ge-
setzlichen Ausfiihrungen im BGB. Es wird jedoch allgemein als angemessen angesehen, dass

die Rechnungslegung jahrlich erfolgt und eine Einnahmen-Ausgaben-Rechnung erforderlich

ist. Dies ist hier gegeben.

Die weitergehenden speziellen gemeindewirtschaftlichen Bestimmungen hinsichtlich Aufstel- 782
lung innerhalb von sechs Monaten und Unterzeichnung wurden eingehalten.

Vertragsverlangerung

Formales

Der urspriingliche Gesellschaftervertrag vom 12.12.2011 wurde im Oktober 2017 und zuletzt 783
zum 01.01.2022 um weitere 5 Jahre verlangert.

In der Gesellschafterversammlung vom 17.11.2021 war der Vertragsentwurf nach Aussagen 734
der Geschaftsfiihrung noch nicht unterschriftsreif und deshalb auch nicht auf der Tagesord-
nung.

Der fertige Vertrag wurde dann als Datei elektronisch an die Gesellschafter per E-Mail ver- 785
sandt. Auf der letzten Seite (6) mit Datum 13.12.2021 war, wie im vorherigen Vertrag, eine
Tabelle der aufgefiihrten Gesellschafter samt Unterschriftsfeld aufgefiihrt.
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Die Gesellschafter haben dann jeweils auf ihrem elektronisch erhaltenen Exemplar unter- 786
schrieben und das Unterschriftsblatt entweder ebenfalls per Mail an die Geschaftsfiihrerin
zurlickgeschickt, bzw. auf dem Postweg versandt.

Der von uns eingesehene Originalvertrag besteht aus den Vertragsseiten 1-5. Die Seite 6 ist 12 787
mal vorhanden (je eine Unterschrift eines Gesellschafters). Wir wiesen im Priifungsverlauf
darauf hin, dass wir dieses elektronische Verfahren der Vertragsunterzeichnung als kritisch
betrachten.

Fir den urspriinglichen Griindungsvertrag sowie die erste Vertragsverlangerung wurde die 788
Schriftform gewahlt. Ein originadres gesetzliches Formerfordernis (vgl. §§ 705 ff BGB) ergibt

sich nicht (eine BGB-Gesellschaft kénnte auch mindlich gegriindet werden). Allerdings ist ein
schriftlicher Vertrag dringend zu empfehlen — nicht zuletzt, aus Griinden der Nachvollziehbar-

keit und Nachweisfiihrung. Deswegen wurde fiir den Gesellschaftsvertrag auch die Schriftform
gewadhlt.

Wenn die Schriftform gewdhlt bzw. zwischen den Vertragsparteien vereinbart wurde, dann 789
sind auch die Formerfordernisse der Schriftform einzuhalten. In § 126 BGB ist die Schriftform
geregelt:

(1) Ist durch Gesetz schriftliche Form vorgeschrieben, so muss die Urkunde von 790
dem Aussteller eigenhdndig durch Namensunterschrift oder mittels notariell be-

glaubigten Handzeichens unterzeichnet werden.

(2) Bei einem Vertrag muss die Unterzeichnung der Parteien auf derselben Ur-

kunde erfolgen. Werden tiber den Vertrag mehrere gleichlautende Urkunden
aufgenommen, so genigt es, wenn jede Partei die flr die andere Partei be-

stimmte Urkunde unterzeichnet.

(3) Die schriftliche Form kann durch die elektronische Form ersetzt werden,

wenn sich nicht aus dem Gesetz ein anderes ergibt.

(4) Die schriftliche Form wird durch die notarielle Beurkundung ersetzt.

Die Schriftform bedingt also sowohl die schriftliche Abfassung des Vertrags als auch die eigen- 791
handige Namensunterschrift und zwar auf derselben Urkunde.

Die ersetzende elektronische Form bedarf nach § 126a BGB einer ,qualifizierten elektroni- 792
schen Signatur”. Ein pdf-Scan oder eine E-Mail genligen dieser strengen Formvorschrift nicht.

Hier besteht unseres Erachtens Nichtigkeit wegen Formmangels. Die Frage einer Heilung 793
konnte bei Bedarf auch mit dem FB 1, Rechtswesen erértert werden.

@ Wir raten dringend, den Vertragsschluss formgerecht abzuwickeln und uns in jedem Fall 794
abschlieRend zu informieren.

‘} Das Rechnungspriifungsamt gab im Jahr 2017 die Anregung, dass bei einer weiteren Vertrags- 795
verlangerung nicht nur die reinen Unterschriften der Gesellschafter geleistet werden, sondern
auch deren Namen bzw. die Funktion in Textform dabeistehen sollten. Ansonsten ist der reine
Namenszug schwer zuordenbar. Dieser Empfehlung wurde nicht gefolgt.
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Inhaltliches

Unserer Empfehlung, dass die strategischen Ziele bei einer Vertragsverlangerung neu definiert 796
werden sollten, wurde nicht gefolgt.

In der Stellungnahme zum Prifbericht 2019 wurde ein Bericht Gber den Sachstand bis Anfang 797
2021 angekiindigt. Weiter wurde uns in der Stellungnahme zum Prifbericht 2020 mitgeteilt,

dass die geplanten Zielgesprache aufgrund der langeren vakanten Leitungsstelle der KiJu und

der anhaltenden Pandemiesituation noch nicht erfolgen konnten. Die Gesellschaft teilte mit,

dass aufgrund der Komplexitdt, der Abschluss der Gesprdche erst im Jahr 2022 erfolgen
konnte.

@ Wir bitten um Sachstandsmitteilung. 798

h) Niederschrift vom 03.05.2022

Beschlussfahigkeit

In der Niederschrift der Gesellschafterversammlung vom 03.05.2022 wurde ,nach anfang- 799
licher Unsicherheit und Nachlesen in der Satzung” die Beschlussfahigkeit festgestellt. Hier ware
eine besser nachvollziehbare Erlauterung wiinschenswert gewesen.

Die Gesellschaft hat keine eigene Satzung, sondern einen Gesellschaftervertrag. Die Begriff- 300
lichkeit ,,Satzung” ist falsch gewahilt.

Zu der Beschlussfihigkeit der Gesellschafterversammlung ist in § 7 des Vertrags geregelt, dass 801
mindestens die Halfte der Vertreter anwesend sein muss. Nach § 5 Abs. 1 des Vertrags werden

17 Gesellschafter genannt. In der Versammlung waren aber lediglich 8 von 17 Mitgliedern an-
wesend. Die Geschaftsflihrerin wird in der Anwesenheitsliste als ,,Stadtverwaltung, Abt. 40,
Geschaftsfiihrung” aufgelistet. Fir die Geschaftsfiihrerin ist laut Vertrag kein Stimmrecht vor-
gesehen und zahlt deshalb nicht zu den stimmberechtigten Vertretern. Ob eine Vollmacht zur
Vertretung fiir die stimmberechtigte FBL 2 oder des Oberbiirgermeisters vorlag, ist dem Pro-

tokoll nicht zu entnehmen.

Somit stellt das Rechnungspriifungsamt fest, dass die Beschlussfahigkeit nicht gegeben war. 802

@ Die in dieser Sitzung gefassten Beschliisse sind wegen Beschlussunfidhigkeit als nichtig zu 803
betrachten und miissen nachgeholt werden.

‘} Weiter mochten wir anregen, dass zukiinftig die Niederschrift nicht auf dem Kopfbogen bzw. 804
mit dem Logo der Stadtverwaltung Ostfildern erstellt wird. Es handelt sich um Dokumente der
»Gesellschaft der Kinder- und Jugendférderung in Ostfildern und nicht von der Stadt Ost-
fildern.

Teilnehmende
Uns ist auch aufgefallen, dass die im Vertrag aufgelisteten Vertreter der ev. Kirchengemeinde 805

Kemnat, der kath. Gesamtkirchengemeinde, der TSV Scharnhausen sowie die FBL 2 und der
Oberbirgermeister weder als anwesend noch als entschuldigt aufgefiihrt wurden.

Weitere Prifungen\Gesellschaft fur Kinder und Jugend Seite 109 von 173



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2022 der Stadt Ostfildern

@ Bei den als ,,Anwesend” aufgefiihrten Personen ware es protokollarisch analog den Sitzungen 806
des Gemeinderats korrekt, wenn die eingeladenen Gaste als solche zu erkennen waren. An-
sonsten wird suggeriert, dass eine Person als eine Vertreterin der Gesellschaft teilgenommen
hat.

TOP 4 Jahresrechnung

Der vorgelesene Text des Priifvermerks des Rechnungsprifungsamtes sollte in der Nieder- 807
schrift mit Anfiihrungszeichen oben und unten gekennzeichnet werden. Ansonsten lasst die
Niederschrift nicht klar erkennen, wann der zitierte Vermerk beginnt und endet.

&=

Unserer Ansicht nach hat die Gesellschafterversammlung die Jahresrechnung 2022 nicht 808
formal festgestellt. Laut Niederschrift wurde nur die Entlastung der Geschaftsfiihrerin und der
Vorsitzenden der Gesellschaft beantragt und mit 7 Ja, 2 Enthaltungen beschlossen. Laut § 5

Abs. 2 des Vertrags muss die Feststellung der Jahresrechnung mit der Halfte ihrer Mitglieder
erfolgen.

&=

@ Die Beschlussfahigkeit war grundsatzlich nicht gegeben (s. oben). 809

Unterschriften

@ Auf der Niederschrift fehlen die nach § 7 Abs. 4 des Vertrags notwendigen Unterschriften. 810

i)  Prufungsbemerkungen aus Vorjahren

Die letzte Priifung betraf die Priifung des Rechnungsabschlusses 2021 der Gesellschaft fir Kin- 811
der- und Jugendforderung in Ostfildern. Der Priifbericht datiert vom 22. Marz 2022. Eine Stel-
lungnahme war nicht erforderlich.

Weitere Priifungsbemerkungen aus Vorjahren wurden mittlerweile umgesetzt und sind damit 812
erledigt oder sie wurden in diesem Priifbericht wieder aufgegriffen, wie

e Kostenmanagement

e Strategische Ziele

e Abrechnungen mit Stempel, Datum und Unterschrift

j)  Zusammenfassung

Nach umfassender Priifung wird folgender Priifungsvermerk erteilt: 813

Die Buchfiihrung der Gesellschaft fur Kinder- und Jugendférderung in Ostfildern erfolgte im 814
Jahr 2022 korrekt. Der Nachweis des Geldflusses ist llickenlos. Die Bankbelege sind vollstandig
vorhanden und ordnungsgemaR abgelegt.
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Beim Rechnungsabschluss der Gesellschaft fir Kinder- und Jugendforderung in Ostfildern fir 815
das Rechnungsjahr 2022 ergaben sich beim Abgleich der Kontobewegungen des Girokontos
und der Dokumentation derselben keine Beanstandungen.

In den letzten Jahren der Priifung konnten prozessuale Verbesserungen umgesetzt werden. 816
Bis Ende August hatten alle Gesellschafter, bis auf einen Gesellschafter, ihren Festbetrag zur
Finanzierung der Gesellschaft entrichtet. Nach einer Erinnerung konnte auch der noch aus-
stehende Gesellschafterbeitrag im laufenden Geschaftsjahr vereinnahmt werden.
Allerdings wurden im Zuge der Prifung folgende Mangel festgestellt: 817
e verspatete Beschlussfassung tiber den Haushaltsplan 2022,
e keine Feststellung der Jahresrechnung 2021 erfolgt,
e keine Beschlussfahigkeit der Gesellschafterversammlung am 03.05.2022,

e nicht erfolgte Unterzeichnung der Niederschrift vom 03.05.2022,

e Vertragsunterzeichnung des Gesellschaftervertrags entspricht nicht den
Schriftform-Erfordernissen nach § 126 BGB.

Wir bitten, die formalen Hinweise, die fir die Aufstellung der Jahresrechnung sowie der 818
Niederschrift gegeben wurden, zukiinftig zu beachten.

Zudem sollten alsbald die Voraussetzungen fiir die Priifung der ordnungsgemaBen Verwen- 319
dung hinsichtlich Wirksamkeit und ZweckmaRigkeit geschaffen werden.

Es wird folgender uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt: 820
Die Jahresrechnung 2022 vermittelt unter Beachtung der Grundsdtze ordnungs- 821
maRiger Buchfiihrung nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnisse ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
finanziellen Situation der Gesellschaft.

Der Gesellschafterversammlung kann empfohlen werden, die Jahresrechnung 2022 fest- 322

zustellen und die Vorsitzende sowie die stv. Vorsitzende (Geschaftsfiihrerin) zu entlasten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Bemerkung, das Eingangsdatum bei der Gesellschaft bzw. das Erstelldatum 823
durch den KJR auf der Aufstellung der Sachkosten fiir die Mobile Jugendarbeit

zZu vermerken

Diese Bemerkung wird zukiinftig beachtet. Zudem hat die Geschdftsfiihrerin

der Gesellschaft die KiJu und die Geschdftsstelle des KIR bereits gebeten, die
abzugebenden Unterlagen auf einem Kopfbogen des KIR einzureichen und

darauf zu achten, dass dieses Schreiben ein Datum enthdilt.

Verwendung der Sachkosten in Bezug auf Wirksamkeit und ZweckmdifSigkeit 824
Die Geschdftsfiihrerin hat die KiJu bereits angeschrieben und um Beantwor-

tung der beispielhaften Fragen gebeten. Die KiJu wird diese bis zum

21.04.2023 beantworten. Die Riickmeldung wird Anfang Mai 2023 nachge-

reicht.
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LMmehrijdhrige Betrachtung” 825
Auch die inhaltlich hinterfragten Positionen unter diesem Abschnitt wird die

KiJu bezogen auf die Anschaffungen unter der Position 4855 in Héhe von

469,00 Euro und den Anschaffungen Kiiche in H6he von 281,59 Euro erléu-

tern.

Die Geschdiftsfiihrung wird die jéhrlichen Abrechnungen zuklinftig sorgfdlti-

ger hinterfragen bzw. die Kilu bitten, diese ggf. zu erldutern. Fiir die
Geschdftsfiihrerin sind die viele Positionen in der Regel durch den regel-

mdfsigen Austausch mit der Leitung der KiJu bekannt und nachvollziehbar.

(Leistungsziele” 826
Die Geschdftsfiihrerin der Gesellschaft, die KiJu-Leitung und die Vorsitzende

der Gesellschaft fiir Kinder- und Jugendférderung vereinbaren gemeinsam die
strategischen Ziele fiir das Handlungsfeld Mobile Jugendarbeit und verschrift-
lichen diese bis spéitestens Ende August 2023. Im Anschluss daran wird die
Konzeption der Mobilen Jugendarbeit mit den zustdndigen sozialpédagogi-
schen Mitarbeitenden von der KiJu bis Ende des Jahres bzw. falls méglich, bis
zur Gesellschafterversammlung aktualisiert.

Haushaltsplan 827
Zukiinftig wird der Haushaltsplan fiir das Folgejahr in der Gesellschafter-

versammlung im Herbst des Vorjahres vorgelegt und beschlossen.

Vertragsverléngerung 828
Zu Formales

Die Geschdftsfiihrerin wird den Vertragsabschluss formgerecht nachholen

und die Unterschriften im Original auf einem Blatt einholen und den Namen

mit Funktion der unterschreibenden Person in Druckbuchstaben ergdnzen.

Sobald diese vollstdndig sind, wird eine Kopie des Vertrags bis voraussichtlich

Ende Mai 2023 nachgereicht.

Zu Inhaltliches 829
Die Beibehaltung der Vertragsinhalte und damit auch der strategischen Ziele

wurden im Vorfeld der Vertragsverhandlungen sowohl im Beirat als auch in

der Gesellschafterversammlung mit den Vertreterinnen und Vertretern der
Gesellschafter besprochen. Leider wurde dies nicht protokolliert und ist somit

nicht dokumentiert. Von den beiden Gesellschaftern Evang. Kirchengemeinde

Kemnat und der Kath. Gesamtkirchengemeinde Ostfildern sind lediglich die

zu reduzierenden Gesellschafterbeitrige vorgetragen worden. Weitere Ande-
rungswiinsche waren nicht eingebracht worden.

Niederschrift vom 03.05.2022 830
Zu Beschlussféhigkeit

Die Beschliisse aus der Sitzung am 03.05.2022 werden in der Gesellschafter-

versammlung am 25.04.2023 nachgeholt und protokolliert. Der Hinweis, die
Niederschriften der Gesellschafterversammlungen auf einem Kopfbogen der

Gesellschaft zu erstellen, wird zukiinftig beachtet und umgesetzt.

Zu Teilnehmende 831
Die Geschdiftsfiihrerin wird zuklinftig die Anwesenheitsliste vollsténdig fiir

alle Gesellschafter*innen mit den Vermerken anwesend oder entschuldigt

flihren und Gdste ebenfalls kennzeichnen.
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Zu TOP 4 Jahresrechnung 832
Die Bemerkung, das Zitat mit Anfiihrungszeichen im Protokoll zu kennzeich-

nen, wird zuklinftig beachtet.

Die Feststellung der Jahresrechnung 2021 wird -wie bereits oben unter Be-
schlussfihigkeit ausgefiihrt- als Beschluss der Sitzung am 03.05.2022 eben-

falls in der néichsten Gesellschafterversammlung am 25.04.2023 nachgeholt.

Zu Unterschriften 833
Die notwendigen Unterschriften auf den Niederschriften sind bereits ein-
geholt worden und sind in Kopie als Anlage beigefiigt.
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6. Priifung des Jahresabschlusses 2022 des Vereins SOFiA

a) Prifungsauftrag

Bei dem Verein ,SOfiA — Selbststdndig in Ostfildern auch im Alter e.V.” (im folgenden Verein 834
SOfiA) handelt es sich um einen rechtsfahigen, nichtwirtschaftlichen Verein. Eine gesetzliche
Pflicht zur Priifung von Vereinen besteht grundsatzlich nicht.

Die Satzung des Vereins sieht nach § 7 Absatz 5 die Bestellung von zwei Rechnungspriifern 835
vor, die weder dem Vorstand noch einem vom Vorstand berufenen Gremium angehéren und

auch nicht Angestellte des Vereins sein dirfen, um die Buchfiihrung einschlieRlich Jahres-
abschluss zu prifen und Gber das Ergebnis der Priifung vor der Mitgliederversammlung zu
berichten. Dies ist fur die Mitgliederversammlung regelmaRig die Grundlage fiir die Entschei-

dung, den Vorstand zu entlasten oder nicht.

Das Rechnungspriifungsamt priift den Jahresabschluss vom Verein SOfiA im Auftrag und fir 336
die Stadt Ostfildern. Nach § 112 der Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg kann der
Gemeinderat dem Rechnungsprifungsamt weitere Aufgaben tibertragen. Durch Beschluss des
Gemeinderats der Stadt Ostfildern vom 31.05.1989 wurden dem Rechnungspriifungsamt
weitere Aufgaben libertragen. Unter anderem die Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen, die

sich die Stadt vorbehalten hat. Die Stadt finanziert die Koordinierungsstelle des Vereins SOfiA

Uber den stadtischen Haushalt mit einem hauptamtlichen Beschaftigten. Daher ist eine sons-

tige jahrliche Prifung liber den Verein SOfiA vorgesehen.

Erganzende Vorschriften zu den Prifungshandlungen ergeben sich aus der Gemeinde- 837
priifungsordnung (GemPrO) vom 3. Marz 2018. Die Gemeindeprifungsordnung gilt nach
ihrem § 1 auch fiir die sonstigen nach § 112 der Gemeindeordnung vorgesehenen Priifungen.

AuftragsgemaR hat das Rechnungsprifungsamt der Stadt Ostfildern den Jahresabschluss 2022 338
einschlieRlich der Einnahmen-Ausgaben-Rechnung 2022 des Vereins SOfiA geprift. Die Prifung
wurde von einem Sachbearbeiter des Rechnungsprifungsamts durchgefiihrt.

b) Priifungsziel und PriifungsmaRBstadbe

Das Ziel der Priifung ist die Feststellung des ordnungsgemaRen Verhaltens der Vereinsverant- 839
wortlichen. Dies umfasst sowohl rechtmaRiges als auch wirtschaftliches Handeln sowie auch
zweckmaRiges Verhalten. Die OrdnungsmaRigkeit basiert somit auf den drei Sdulen der Recht-

und GesetzmaRigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie ZweckmaRigkeit.

Die Recht- und GesetzmaRigkeit ergibt sich, wenn nach dem Gesetz und den bestehenden 840
Vorschriften verfahren worden ist, also das geltende Recht beachtet wurde. Dies beinhaltet

auch die Prifung, dass es keine Verdachtsfille auf Unterschlagungen und Veruntreuungen

gibt.

Das Wirtschaften hat sparsam und wirtschaftlich zu erfolgen, um ein glinstiges Verhaltnisvon 841
Mitteleinsatz und Ergebnis zu erreichen.

Die Prifung der ZweckmaRigkeit erfolgt hauptsachlich als Organisationspriifung. Ausgehend 842
von der Frage: sind die Strukturen und Prozesse geeignet, um die Ziele zu erreichen.
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c) Prifungsunterlagen
Zur Priifung lagen folgende Unterlagen vor bzw. wurden in die Priifung mit einbezogen: 843

e Satzung des Vereins SOfiA vom 15. Juli 2008 (abgerufen Website 15.12.2025)

e Selbstdarstellung Uber den Verein SOfiA auf der eigenen Website
https://www.sofia-ostfildern.de

e Ordner,SOfiA Finanzen 2022“ u. a. mit
e Einnahmen-Ausgaben-Rechnung 2022,

e Ausgabe- und Einnahmebelege Nr. 1 bis Nr. 147 sowie Belege der
Handkasse Nr. 1 bis Nr. 60

e Buchungsjournal 2022 (Grundbuch und Hauptbuch),

e Kontoausziige Nr. 1/2022 bis 13/2022 vom Kontokorrent
mit der Kontonummer 10 9000 04 bei der Scharnhauser Bank eG

e Kontoauszlge Nr. 1/2022 bis 4/2022 vom Geldmarktkonto 10 9006 08
bei der Scharnhauser Bank eG

d) Prifungsgegenstand
Priifungsgegenstand ist das finanzielle Wirtschaften des Vereins SOfiA im Jahr 2022. 844

Der Verein SOfiA bietet ein Unterstiitzungsangebot fiir dltere Menschen, die sich zum Ziel 845
gesetzt haben, moglichst lange in den eigenen vier Wanden zu verbleiben, einen Pflegeheim-
aufenthalt hinauszuzégern und wenn maglich zu verhindern. Insbesondere altere Menschen,

die einerseits in einem Pflegeheim lberversorgt, andererseits mit den bestehenden ambulan-

ten Unterstltzungsangeboten nicht ausreichend versorgt waren, werden angesprochen.
Gerade wenn Familie und Freunde die notwendige Hilfe nicht leisten kdnnen, kann SOfiA mit

dem Angebot eines ,Betreuten Wohnens zu Hause” weiterhelfen. Es stiitzt sich auf eine haupt-
amtliche Fachkraft, die Koordinierungsstelle und einen von biirgerschaftlich Engagierten
getragenen Besuchsdienst.

Der Verein SOfiA wurde durch 23 Einrichtungen aus der Stadt im Juli 2008 gegriindet. Er wird 846
im Wesentlichen durch die Stadt Ostfildern, die 6rtlichen Kirchengemeinden und weitere vor
Ort tatige soziale Organisationen und Vereine unterstiitzt.
Der Vorstand besteht aus 847
e  Christof Bolay, Oberbiirgermeister Stadt Ostfildern, 1. Vorsitzender
e  Richard Genth, Pfarreri. R., 2. Vorsitzender
e Dr. Ulrich Abele (Katholische Kirchengemeinde Ruit)
e  Barbara Bock (Kirchengemeinde Nellingen)
e  Waltraud Fichtner (Diakoniestation auf den Fildern — Ruit)
e  Doris Hoinkis (Krankenpflegeverein Scharnhausen)

e  Jurgen Kleih (SchaPanesen e.V.)
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Beratende Mitglieder sind 848
e Alexander Gebauer, Rechnungsfiihrer
e Sylvia Weber, SOfiA- Koordinierungsstelle

e Simona Steimle, Beratungsstelle und Wohnen fiir Altere

e) Priifungsumfang

Die Summe aller Einzahlungen (inkl. Anfangsbestand) bzw. aller Auszahlungen (inkl. Endbestand) 849
betrug im Jahr 2022: 72.106,34 Euro.

Im Geschéftsjahr 2022 wurden durch die Aktivitdten mit 147 Belegen Einnahmen in H6he von 850
24.370,00 Euro und Ausgaben in Héhe von 54.501,00 Euro auf dem Girokonto gebucht.

Daneben wurden Uber die Handkasse in 60 Vorgangen Einnahmen in Hohe von 866,00 Euro und 851
Ausgaben in Hohe von 926,27 Euro abgewickelt.

Die fortlaufenden Einnahmen und Ausgaben wurden zudem auf inhaltliche Sachkonten zuge- 852
ordnet.

Die Priufung erfolgte in Schwerpunkten und Stichproben. Die Schwerpunkte wurden gemaR der 853
Gemeindeprifungsordnung ,nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung sowie unter
Beriicksichtigung der Risikoaspekte” gebildet.

Aufgrund der Struktur und GrolRe des Vereins SOfiA ergab sich trotz der Stichproben dennoch 854
eine fast vollumfangliche Priifung.

Eine Kassenbestandsaufnahme der in der Handkasse enthaltenen Gelder hat im Priifungsjahr 855
nicht stattgefunden.

f)  Priifungsfeststellungen - grundsatzliche Anmerkungen

Fir die Geschaftsfihrung des Vorstands finden nach § 27 Absatz 3 BGB die Vorschriften fir 856
den Auftrag nach den §§ 664 bis 670 entsprechende Anwendung. Die Anforderung zur
Rechnungslegung des Vereins SOfiA ergibt sich aus § 666 BGB i. V. m. § 259 BGB, wonach der
Beauftragte (Vorstand) verpflichtet ist gegeniliber dem Auftraggeber (Mitgliederversammlung)
Rechenschaft abzulegen und dazu eine die geordnete Zusammenstellung der Einnahmen und

der Ausgaben enthaltende Rechnung vorzulegen.

Der Verein SOfiA verfolgt gemeinniitzige Zwecke, daher hat er nach § 63 Absatz 3 Abgaben- 857
ordung ordnungsmaRige Aufzeichnungen tGber Einnahmen und Ausgaben zu flihren und nach-
zuweisen, dass diese auf die ausschlieBliche und unmittelbare Erfillung der steuer-
beglinstigten Zwecke gerichtet sind.

Die Buchfiihrung des Vereins SOfiA erfolgt als Einnahmen-Ausgaben-Rechnung. Sie wird in 858
korrekter Form aufgestellt.
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Ein eigenstandiges Programm fiir die Buchfiihrung wird nicht verwendet. Die Belege werden 859
zunachst in einer Microsoft Excel Tabelle chronologisch erfasst. Aus diesem Grundbuch, in

dem alle Geschaftsvorfalle in zeitlicher Reihenfolge erfasst sind, wird am Jahresende sodann

das Hauptbuch erstellt. Im Hauptbuch sind die einzelnen Geschaftsvorfalle dann nach sach-

lichen Gesichtspunkten geordnet (Sachkonten).

Im Jahr 2022 wurden 147 Belege in dem Girokonto und 60 Belege in der Handkasse chrono- 860
logisch verbucht.

Die Vorgdnge wurden mittels einer Excel-Tabelle erfasst und sodann thematisch zugeordnet. 861
Somit war sowohl ein Grundbuch (auch Journal genannt) als auch ein Hauptbuch auch unter-

jahrig stets vorhanden. Durch die Vorlage dieser Buchungstabelle konnte sich das Rechnungs-
priifungsamt, als sachverstindiger Dritter, innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick tiber

die Entstehung und Abwicklung der Geschaftsvorfalle verschaffen.

Die Grundsdtze ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB) waren eingehalten. Die Buchfihrung 862
erfolgte klar und Gbersichtlich. Die Geschéaftsvorfalle waren fortlaufend und vollstandig, richtig

und zeitgerecht sowie sachlich geordnet gebucht. Sdmtliche Buchungen missen anhand der
Belege jederzeit nachprifbar sein. Die Belege wurden fortlaufend nummeriert und geordnet
aufbewahrt.

g) Priifungsbemerkungen aus Vorjahren

Aufgrund der zeitlichen Abfolge konnten die letztjdhrigen Prifungsbemerkungen und 863
Empfehlungen noch nicht in der diesjahrigen Jahresrechnung bericksichtig werden. Von einer
Nachverfolgung ebendieser bzw. Wiederholung der letztjahrig gegebenen Anregungen sehen

wir daher in diesem Prifbericht ab. Wir haben uns die Punkte fiir eine spatere Nachpriifung
vorgemerkt.

h) Ubernahme der Anfangsbestinde

Die Anfangsbestinde des Rechnungsjahres 2022 wurden aus dem Vorjahr iibernommen und 864
stimmen wertmaRig mit dem Endbestand des Vorjahres 2020 iberein.

Anfangsbestand Girokonto 46.427,50 Euro
Anfangsbestand Handkasse 442,84 Euro
Anfangsbestand Geldmarktkonto 0,00 Euro

Der Bestandsnachweis wurde gefiihrt mit dem Girokonto, Nr. 10 9000 04 mit 46.427,50 Euro. 865
Der Kontoauszug Nr. 1/2022 wurde mit dem genannten Betrag im Haben gepriift. Es wurde ein
Geldmarktkonto Nr. 10 9006 08 bei der Scharnhauser Bank eroffnet und am 23.04.2022 mit
35.000,00 Euro vom Girokonto Nr. 10 9000 04 befullt.
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i)  Prifung der Handkasse

Die Prifung der Handkasse erfolgte zunachst vorab. Die entsprechend zugeordneten Bargeld- 866
Vorgange wurden den Hauptbuch-Konten zugeordnet.

Alle Ausgabe- und Einnahmebelege wurden geordnet aufbewahrt und waren vollstindig 367
vorhanden. Sie wurden fortlaufend nummeriert und gaben auch den Verwendungszweck an.

Es waren insgesamt 60 Belege mit Barbetragen zwischen Minimum 2,75 Euro und Maximum 868
220,00 Euro; bei letzterem handelt es sich um eine Spenden-Einnahme. Der héchste Ausgabe-
betrag betrug 42,00 Euro zur Entlohnung einer hauswirtschaftlichen Helferin.

Es gibt keine Regelung fiir einen Hochstbetrag, welcher im Einzelfall nicht tiberschritten werden 869
sollte.

Aus der Uberpriifung der Belege ergaben sich folgende Beanstandungen und Empfehlungen. 870

Es werden verschiedene Quittungsformate fir Barauszahlungen aus der Handkasse verwendet. 871
Bei den Belegen 10, 40 und 41 ist nicht ersichtlich, wer den Beleg erstellt hat.

@ Wir empfehlen, um dies zukiinftig zu vermeiden, einheitliche Quittungsvorlagen zu verwenden 872
und den Ausstellenden zu verzeichnen.

Die aufsummierten Betrdge der Einnahmen in Hohe von 866,00 Euro und der Ausgaben in Hohe 873
von 926,27 Euro ergaben einen negativen Jahressaldo von 60,27 Euro bei der Handkasse. Zu-
sammen mit dem Jahresanfangsbestand von 442,84 Euro ergab sich zum 31.12.2022 ein Jahres-
endbestand in Hohe von 382,57 Euro, der auf die neue Rechnung vorgetragen wurde.

i) Einnahmen

Ver-

ALEULE AN zloS;o 2::;1 21)5;2 ;(I);; gz'ﬁfzh

(Ist-Plan)
Patenschaftsvertrage 820,00 440,00 440,00 500 -60
Vorsorgevertrage 4.425,00 5.510,00 5.925,00 5.000 + 925
Mitgliederbeitrage 2.640,00| 2.320,00| 2.220,00 2.200 0
Fordermitgliederbeitrage 1.085,00 1.120,00 1.120,00 1.000 +120
Zuschisse Land und Pflegekasse 12.675,00| 12.675,00| 12.675,00 9.000| +3.675
Spenden 2.172,29| 2.061,25| 2.656,00 500| +2.156
Sonstige Erl6se/Zinsen 0,83 0,00 2,36 0 +2
Summe 23.818,12| 24.126,65| 25.038,36 18.200| +6.818

Die groRten Abweichungen zur Haushaltsplanung 2022 mit - 60 Euro (- 12 %) + 2.156 Euro (+ 531 874
%) ergaben sich bei den Patenschaftsvertragen und den Spenden. Die Zuschiisse fielen zwar ent-
gegen der Planung um 3.675 Euro hoher aus, jedoch in der gleichen H6he wie im Vorjahr, so

dass die Gesamteinnahmen zu 2021 rund 1.300 Euro héher als im Vorjahr sind.
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Die weitere Prifung der Einnahmen erfolgte, indem ausgewadhlte Positionen schwerpunktmaRig 875
untersucht wurden.

Patenschaftsvertrage Ist 440,00 Euro Plan 500 Euro

Obwohl die Gewinnung von weiteren Patenschaften sehr wiinschenswert ist, werden vom Rech- 876
nungsprifungsamt auch die Schwierigkeiten gesehen. Das dringliche Erfordernis wird jedoch
weiterhin gesehen.

Vorsorgevertrage Ist 5.925,00 Euro Plan 5.000 Euro

Der Planansatz wurde Uberschritten, es wurden 925,00 Euro (18 %) mehr als geplant verein- 377
nahmt. Das Vorjahresergebnis wurde ebenfalls erfreulicherweise um 8 % Uberschritten.

Es werden unterschiedliche Vorsorgevertrage angeboten: 878

Vertragsnehmer
zum Jahresende

zum Jahresbe-
ginn

Vertragsart

Vorsorgevertrag mit Telefonkontakt

(Einzelperson: 15 Euro/Monat,
Ehepaare: 20 Euro/Monat)

8 Einzelpersonen
3 Ehepaare

8 Einzelpersonen
4 Ehepaare

Vorsorgevertrag mit Besuch
(Einzelperson: 15 Euro/Monat,
Ehepaare: 20 Euro/Monat)

6 Einzelpersonen

6 Einzelpersonen

Vorsorgevertrag PLUS 2
(Einzelperson: 25 Euro/Monat,
Ehepaare: 35 Euro/Monat)

4 Einzelpersonen
1 Ehepaar

5 Einzelpersonen
1 Ehepaar

Vorsorgevertrag PLUS 3
(Einzelperson: 30 Euro/Monat,
Ehepaare: 50 Euro/Monat)

3 Einzelpersonen

2 Einzelpersonen

Patenschaftsvertrage
(Einzelperson 40 Euro/Monat)

1 Einzelperson

1 Einzelperson

Es zeigen sich gewisse unterjahrige Veranderungen im Gesamtbestand der Vertragsnehmer.

Fiir jeden Abrechnungsmonat liegt eine entsprechende Ubersicht der Vertragsnehmer vor, so
dass die vereinnahmten Betrage je Monat nachvollzogen werden konnten.

Ebenso wie bei den Patenschaftsvertragen ist die Gewinnung von weiteren Vertragsnehmern 331

wiinschenswert.

Ordentliche Mitgliederbeitrdge

Ordentliche Mitglieder des Vereins SOfiA sind juristische Personen des o6ffentlichen und
privaten Rechts. Hingegen werden volljahrige natirliche Personen als Fordermitglieder

gefiihrt.

Ist 2.220,00 Euro

Plan 2.000 Euro
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Die ordentlichen Mitglieder haben unterschiedliche Jahresbeitriage in der Hohe zwischen 883
20,00 Euro und 200,00 Euro zu bezahlen.

An ordentlichen Mitgliederbeitrdgen konnten im Geschaftsjahr 2.220,00 Euro vereinnahmt 884

werden. Im Vorjahr wurden mit 2.320,00 Euro 100,00 Euro mehr reguldre Jahreszahlungen ver-
einnahmt.

Fordermitgliederbeitriage Ist 1.120,00 Euro Plan 1.000 Euro

Alle Mitglieder des Vereins SOfiA, die volljahrige natiirliche Personen sind, werden als Forder- 385
mitglieder gefiihrt. Hingegen werden juristische Personen des o6ffentlichen und privaten
Rechts als ordentliche Mitglieder des Vereins SOfiA bezeichnet.

Eine Fordermitgliedschaft bei SOfiA kostet laut Website jahrlich 20,00 Euro. 886

Zuschusse Land und Pflegekasse Ist 12.675,00 Euro Plan 9.000 Euro

Das Ergebnis ist deutlich hoher ausgefallen als geplant. Bei den vereinnahmten Mitteln 887
handelt es sich zum einen um eine Zuwendung des Bundesamtes fiir Soziale Sicherung (BAS).

Hier gingen unter dem Verwendungszweck , Hauslicher Betreuungsdienst 2021“ 11.425,00

Euro ein.

@ Es liegen keine begriindenden Unterlagen dazu vor. Der Beleg ist ein Eigenbeleg, der keinen 8838
buchhalterischen Standards entspricht.

Zum anderen erhielt der Verein eine Zuwendung des Landes Baden-Wiirttemberg in Hohevon 889
1.250,00 Euro zur Férderung fiir demenzerkrankte Menschen in der Hauslichkeit. Hier liegt der
entsprechende Forderbescheid vor.

Spenden Ist 2.656,00 Euro Plan 1.000 Euro

Die Einnahmen liegen um ca. 28 % hoéher als im Vorjahr (2.061,25 Euro). Es wurden viele Teil- 890
spenden anldsslich einer Trauerfeier eingenommen.

k) Ausgaben

Ausgaben in Euro Ist Ist Ist Plan Vezr(g)lzezich
2020 2021 2022 2022 (1st-Plan]
Personalkostenanteil 13.000,00 | 13.000,00 13.000 13.000 +0
Vertretungskosten - - 600 600
Aus- und Fortbildung 192,33 168,80 1.590,00 2.000 -410
Veranstaltungen 1.043,09 265,19 2.577,97 500 +2.077
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Aufwandsentschadigung Be-

suchsdienst 530,75 695,75- 809,80 200 + 609
Versicherungen 747,39 747,39 747,39 750 -3
Aufwendungen f. Vertragsn. - 6,80 - +6
Offentlichkeitsarbeit / Home-

page 207,88 | 4.050,87 672,08 1.000 -328
Bilroausstattung/-material 15,00 821,16 295,46 1.000 -705
Bewirtung 2022 (2021 Spen-

den) - 150,00 104,32 - + 104
Sonstige Aufwendungen 86,13 1.796,25 363,45 - + 363
Rickz. an Vertragsnehmer 215,00 45,00 60,00 - + 60

Der Planansatz wurde insgesamt um 1.177,27 Euro Uberschritten. Allerdings fallt das Ergebnis 891
7 % niedriger als im Vorjahr 2021 aus.

Insgesamt ist zu bemerken, dass die Haushaltsplanung wenig detailliert ist. Beim Rechnungsab- 892
schluss werden dann Ausgaben Sachkonten zugewiesen, die zwar in der Vergangenheit immer
wieder auftraten, aber bei der Haushaltsplanung nicht beplant wurden. Aufzuzahlen sind hier

die Vertretungskosten, die in den letzten Jahren immer geplant wurden, aber nie tatsachlich
auftraten, andererseits Sachkonten wie Bewirtung oder Veranstaltungen nicht geplant oder
wesentlich zu gering geplant wurden.

Die weitere Prifung der Ausgaben erfolgte indem ausgewahlte Positionen schwerpunktmaRig 893
untersucht wurden.

Personalkostenanteil Ist 13.000,00 Euro Plan 13.000 Euro

Dies umfasst die Kostenbeteiligung des Vereins SOfiA an den Personalkosten bei der Stadt 894
Ostfildern. Unter der Voraussetzung einer Kostenbeteiligung in Hohe von jahrlich 13.000 Euro,

hat der Gemeinderat am 26.09.2012 (Vorlage 162/2012) beschlossen, die Koordinierungsstelle

des Vereins SOfiA dauerhaft zu finanzieren.

Im Jahr 2021 wurden 14 Stunden pro Woche sowie 5 Stunden pro Monat von zwei Personen 895
bei tatsachlichen Kosten von rund 28.500 Euro geleistet. Die Kostenbeteiligung 2021 in Hohe
von 13.000 Euro wurde durch Rechnung datierend vom 14.02.2022 geltend gemacht.

@ Das Zahlungsziel wurde auf 25.03.2022 festgelegt. Dies wurde vom Verein nicht ausgenutzt, 396
da der Betrag bereits am 14.03.2022 vom Konto des Vereins abgebucht wurde.

Die Rechnungsprifung weist darauf hin, dass die jahrliche Rechnungsabgrenzung hier nicht 897
eingehalten wird. Sowohl das Periodisierungsprinzip (ein Grundsatz ordnungsmaRiger Buch-
fihrung) als auch der Grundsatz der Jahrlichkeit (ein Haushaltsgrundsatz) sehen eine Bertick-
sichtigung des wirtschaftlichen Vorgangs im zugeordneten Kalenderjahr vor. Dies ist jedoch
kein formaler Mangel, da der Verein eine Einnahmen-Uberschuss-Rechnung fiihrt. Der wirt-
schaftlichen Klarheit und Transparenz wiirde eine entsprechende Zuordnung dennoch helfen.
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Aus- und Fortbildung Ist 1.590,00 Euro Plan 2.000 Euro

Bei Aus- und Fortbildungen handelte es sich um eine Logotherapieweiterbildung (1.160,00
Euro), ein VHS Kurs ,,Social Media Marketing” (105,00 Euro) sowie DRK Seminare.

Veranstaltungen Ist 1.043,09 Euro Plan 500 Euro

Es wurden hier die Ausgaben fir Catering (795,50 Euro) fiir ein Danktreffen mit den Besuchs-
patinnen und Besuchspaten im Klosterhof in Nellingen und , Dein Theater Wortkino“ (505,00
Euro), ein weiteres Theaterstiick (300,00 Euro) sowie verschiedene Kleinrechnungen (iber die
Handkasse (insgesamt 401,08 Euro) abgerechnet.

Aufwandsentschddigung Besuchsdienst Ist 809,80 Euro Plan 200 Euro

@ Die Ausgaben liegen um mehr als das Vierfache tGiber dem Planansatz, im Vergleich zum Ergebnis
des Vorjahres (695,75 Euro) wurden 114,05 Euro mehr abgerechnet.

Versicherungen Ist 747,39 Euro Plan 750 Euro
Fir das Kalenderjahr bestand eine
e Haftpflichtversicherung 202,30 Euro
e Unfallversicherung 102,41 Euro
e Dienstreisefahrzeugversicherung 442,68 Euro
Alle drei Versicherungen sind bei derselben Gesellschaft. Es wurde ein Lastschriftmandat
erteilt.
Offentlichkeitsarbeit / Homepage Ist 207,88 Euro Plan 1.000 Euro

Hierunter fallen u. a. die laufenden Kosten fiir die Homepage an. Die Ausgaben liegen hier
wieder im Rahmen der Haushaltsplanung. Der Ansatz wurde deutlich unterschritten.

Buroausstattung Ist 295,46 Euro Plan 1.000 Euro

& Der Planansatz wurde nicht erreicht. Es sollte hier geprift werden, ob der Planansatz verringert
werden kann. Die Ausgaben liegen im langjahrigen Vergleich weit unter 1.000 Euro.

Sonstige Aufwendungen Ist 363,45 Euro Plan 1.000 Euro

Hier wurden die WeihnachtsgruRkarten- und Prasente verbucht.

Riickzahlungen an Vertragsnehmer Ist 60,00 Euro Plan O Euro

@ Es handelt sich zwar um auszahlungswirksame Vorgdnge, buchhalterisch sollte die Riick-
abwicklung allerdings von der entsprechenden Einnahmeposition abgesetzt werden.

898

899

900

901

902

903

904

905

906
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I) Jahresergebnis (Einnahmen-Ausgaben-Rechnung)

Das Jahresergebnis wird als Einnahmen-Ausgaben-Rechnung ermittelt. D. h. aus den Ein- 907
nahmen ergibt sich unter Abzug der Ausgaben das Ergebnis.

e Einnahmen 25.038,36 Euro
e Ausgaben 20.227,27 Euro
e Ergebnis +4.811,09 Euro

Nach dem Haushaltsplan waren Einnahmen von 18.200 Euro und Ausgaben von 19.050 Euro 908
geplant, so dass ein negatives Ergebnis von - 850 Euro zu erwarten gewesen ware. Das tatsach-
liche Ergebnis liegt bei + 4.811,09 Euro und libertrifft damit die Planung.

m) Nachweis der Endbestidnde

Aus den Anfangsbestdnden bestehend aus 909
Girokonto mit 46.427,50 Euro und Handkasse mit 442,84 Euro 46.870,34 Euro
ergibt sich unter Berlicksichtigung der

Einnahmen von 25.038,36 Euro und

Ausgaben von 20.227,27 Euro 4.811,09 Euro
ein buchhalterischer Endbestand des Jahres 2022 von 51.681,43 Euro
Dieser Betrag ist zugleich das Vereinsvermégen zum Jahresende 2022. 910
Die Endbestande des Rechnungsjahres 2022 betragen 911
e Endbestand Girokonto 16.296,50 Euro
e Endbestand Handkasse 382,57 Euro
e Endbestand Tagesgeldkonto 35.002,36 Euro
Gesamt 51.681,43 Euro

Der Bestandsnachweis wurde gefiihrt mit dem Girokonto, Nr. 10 900 004 mit 16.296,50 Euro. 912
Der Kontoauszug Nr. 13/2022 wurde mit dem genannten Betrag gepruft.

Das Tagesgeldkonto Nr. 10 9006 08 mit Kontoauszug Nr. 4/2022 wurde mit dem Betrag von 913
35.002,36 Euro geprift.

Der Bestand der Handkasse wird im Kassenabschluss zum 31.12.2022 mit 382,57 Euro durch die 914
Rechnungsfiihrerin und die Mitarbeiterin der SOfiA- Koordinierungsstelle bestatigt.
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n) Vereinsvermégen / Freie Riicklage

Der Verein SOfiA verfligt zum Jahresende 2022 (iber ein Vermégen von 51.681,43 Euro, was 915
einem Zuwachs von 4.811,09 Euro entspricht. Die Freie Riicklage betragt unverandert wie im
Vorjahr 34.484,10 Euro.

In Anbetracht der vorgelegten Risiko-Analyse hatte der Vorstand am 29.07.2020 gemaR Be- 916
schlussvorlage sich daflr ausgesprochen, eine Riicklage von bis zu 52.200 Euro zu bilden.

Die normalen laufenden Ausgaben in Plan und Ist betrugen in den letzten Jahren rund 20.000 917
Euro. Das derzeitige Vereinsvermogen kann somit innerhalb der nachsten Jahre nach satzungs-
gemaRen Zwecken zeitnah verwendet werden. Damit entspricht die Hohe des Mittelvortrags
noch den Bestimmungen der Abgabenordnung und der ausgelibten Praxis des Finanzamts
beziiglich der Uberpriifung der Gemeinniitzigkeit von Vereinen.

0) Zusammenfassung der Priifungsergebnisse und Prifungsvermerk

Die Buchfiihrung vermittelt eine sorgfaltige und gewissenhafte Arbeit. Wichtige Grundsdtze 918
ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB) waren eingehalten.

Die Rechnungsprifung konnte sich als sachverstiandiger Dritter innerhalb angemessener Zeit 919
einen Uberblick iiber die Entstehung und Abwicklung der Geschéftsvorfille verschaffen.

Alle Ausgabe- bzw. Einnahmebelege sind vorhanden und geben den Verwendungszweck 920
eindeutig wieder. Die Uberpriifung der Belege ergab keine wesentlichen Beanstandungen.

Die Einnahmen und Ausgaben der Handkasse werden ebenfalls weitgehend sachkonten- 921
gerecht in die Jahresrechnung miteinbezogen. Hinweise zu einer verbesserten Abwicklung

und Verringerung der Fehleranfalligkeit sowie zur Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurden
gegeben.

Aufgrund der Prifung der einzelnen Einnahmen in Stichproben und Schwerpunkten sehen wir 922
bei der Vereinnahmung der Mitgliederbeitrdge noch Verbesserungsmoglichkeiten. Zudem
wurden Hinweise zu einer besseren und vollstandigen Dokumentation gegeben.

Die Priifung der einzelnen Ausgaben in Stichproben und Schwerpunkten ergab keine relevan- 923
ten Beanstandungen in Bezug auf Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Hinweise zur besseren
Dokumentation von Beschaffungsvorgangen wurden gegeben.

Nach umfassender Priifung wird folgender Priifungsvermerk erteilt: 924

Die Buchfiihrung des Vereins ,SOfiA — Selbststandig in Ostfildern auch im Alter e.V.” erfolgte 925
im Jahr 2022 korrekt. Der Nachweis des Geldflusses ist llickenlos. Die Bankbelege sind voll-
standig vorhanden und ordnungsgemal’ chronologisch abgelegt.

Die Jahresrechnung vermittelt unter Beachtung der Grundsidtze ordnungsmafiger Buch- 926
fihrung nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse ein

den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der finanziellen Situation des Vereins
,SOfiA — Selbststandig in Ostfildern auch im Alter e.V.” im Jahr 2022.
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7. Priifung des Verwendungsnachweises 2022 ,,Partnerschaft fiir Demo-
kratie”

a) Prifungsauftrag

Der Prifungsauftrag beruht auf der Grundlage des Zuwendungsbescheids vom 04.12.2019 fir 927
das Projekt ,,Partnerschaft fir Demokratie Ostfildern” mit der Projekt-Nr. 21M 02K im Rahmen
des Bundesprogramms , Demokratie leben!”.

Die Zuwendung wird als Projektforderung in Form einer Anteilfinanzierung fir den mehr- 928
jahrigen Bewilligungszeitraum vom 01.01.2020 bis 31.12.2023 gewihrt. Mit Anderungs-
bescheid vom 27.08.2020 erfolgte noch eine Ausweitung des Bewilligungszeitraumes auf das

Jahr 2024.

Die Zuwendung ist zweckgebunden und darf nur nach den entsprechenden Bestimmungen 929
verwendet werden.

In den Allgemeinen Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur Projektforderung an Gebiets- 930
korperschaften und Zusammenschlisse von Gebietskdrperschaften (ANBest-Gk) ist der Nach-

weis der Verwendung der Zuwendung, der sogenannte Verwendungsnachweis, geregelt.
Dieser Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenmaRBigen
Nachweis.

Im Zuwendungsbescheid wurde ergianzend festgehalten, dass ein Zwischennachweis in Form 931
des Verwendungsnachweises vorzulegen ist, sofern der Zuwendungszweck nicht innerhalb

eines Jahres erflllt ist. Die Verwendung ist spatestens neun Monate nach Ablauf des Haus-
haltsjahres nachzuweisen.

Des Weiteren ist in den ANBest-Gk geregelt: Unterhélt der Zuwendungsempfanger (hier: Stadt 932
Ostfildern) eine eigene Priifungseinrichtung, ist von dieser (hier: Rechnungsprifungsamt) der
Verwendungsnachweis vorher zu priifen und die Priifung unter Angabe ihres Ergebnisses zu
bescheinigen.

b) Priifungsdurchfiihrung

Dem Rechnungspriifungsamt wurde der Leitz-Ordner ,PfD 2022 Belegeordner” ausgehandigt.
Darin enthalten waren der Anderungsbescheid vom 27.08.2020, der Sachbericht 2022, der
zahlenmaBigen Nachweis 2022 und eine Projektiibersicht.
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c) Priifungsumfang

Zur Wahrnehmung des Priifungsauftrages liegen keine niheren Ausfiihrungen vor. Fir die 933
Ublichen Priifungen der kommunalen Prifeinrichtung, hier das Rechnungsprifungsamt der

Stadt Ostfildern, gilt die Verordnung des Innenministeriums liber das kommunale Prifungs-
wesen (Gemeindeprifungsordnung vom 03. Méarz 2018).

Demnach , kdnnen nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung sowie unter Berlicksich- 934
tigung der Risikoaspekte der einzelnen Priifungsgebiete Schwerpunkte gebildet werden”. , Die
Prifung kann sich [dabei] ... auf Stichproben beschrianken.” ,Ergeben sich wesentliche
Anstande, ist die Prifung entsprechend zu erweitern” (vgl. § 3 Gemeindeprifungsordnung).

Die Priifung dient der 6ffentlichen Finanz- und RechtmaBigkeitskontrolle. Sie wirkt darauf hin, 935
dass die gepriften Verwaltungen ihre Aufgaben rechtmaRBig, sparsam und wirtschaftlich
erledigen. Sie soll zudem risikoorientiert und zukunftsgerichtet sein (vgl. § 1 Gemeinde-
prifungsordnung).

Allerdings sprechen die Unterlagen lediglich von "kommunalen Priifvermerken" bzw. "beim 936
Zuwendungsgeber zu prifen". Das bedeutet, dass die Aufgabe im Vordergrund steht.

Die Organisationseinheit wird nur einmal erwahnt. Unter Ziffer 3 wird zum zahlenmaRBigen 937
Nachweis ausgefuhrt: ,kann .. auch durch ein RPA geprift werden” [Hervorhebung (fett) nicht
im Original].

Unsere Priifung im Zuge des Schlussberichts kann sich daher auf den IKS-Ansatz fokussieren. 938
Sprich ,,im Rahmen der Funktionspriifung soll festgestellt werden, ob die Regelungen in der

Praxis gelebt werden, die KontrollmaBnahmen regelmaRig durchgefiihrt und dokumentiert
werden, kurzum ob die Wirksamkeit der Kontrollen gegeben ist.”

Wir liberzeugen uns bspw. davon, dass das zustdndige Fachamt (federfiihrende Amt) die 939
inhaltlichen Mindestanforderungen (vgl. Ziffer 2) im jeweiligen Prifvermerk ausweist sowie

im Rahmen des Verwendungsnachweises einen Sachbericht und einen zahlenmaRBigen Nach-

weis (vgl. Ziffer 1) vorlegt.

d) Priifungsunterlagen und -durchfiihrung

Folgende Unterlagen aus dem Ordner ,PfD 2022“ wurden fiir die Prifung herangezogen: 940

e ZahlenmaRiger Nachweis 2022

e Inventarisierungsliste

e Summenblatt Mittelbereitstellung
e Summenblatt Kommune

o Belegliste

e Sachbericht

e Kommunale Prifvermerke zur Verwendungsnachweisprifung der Letztemp-
fanger
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e Handlungskonzept fiir das Forderjahr 2022

e Widerrufs-, Erstattungs- und Zinsfestsetzungsbescheid zur Zwischen-Verwen-
dungsnachweispriifung 2022 vom 08.07.2025

e Anho6rung zur Zwischen-Verwendungsprifung 2022 vom 22.10.2024

Weiter war die Priifungsdokumentation des federfiihrenden Amtes sowie der Verwendungs- 941
nachweis 2022 enthalten. Dazu gehorten das Deckblatt Verwendungsnachweis, die Kostende-
ckungsiibersicht, der zahlenmaRige Nachweis, das Summenblatt und die Belegliste Kommune.

Des Weiteren wurden die Forderzusage des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen 942
und Jugend ab dem Jahr 2020, der Zuwendungsbescheid vom 04.12.2019 fir den Bewilligungs-
zeitraum vom 01.01.2020 bis 31.12.2023 (geplante Projektlaufzeit bis 31.12.2024) und der
Finanzierungsplan vom 01.01.2020 bis zum 31.12.2023 sowie die bestehenden Richtlinien und
Merkblitter aus der Vorjahrespriifung sowie der Anderungsbescheid vom 23.02.2021 zur
Prifung herangezogen.

Ferner lagen Kopien der fir die einzelnen Projekte bzw. MalRnahmen die Belege, weitere 943
begriindende Unterlagen und der Zuwendungsbescheid lber die Projektférderung fir den
Letztempfanger vor.

Die Unterlagen waren bis auf wenige Kopien von Auszahlungsbelegen ordentlich abgelegt und 944
aufbereitet, so dass eine ziigige Prifung ermoglicht wurde. Fir Riickfragen stand die mit der
Durchfiihrung des Projekts befasste Mitarbeiterin vom ,federfiihrenden Amt in der Kommu-
nalverwaltung” (hier der Fachbereich 2) zur Verflgung.

e) Priifungsfeststellungen Zuwendungsbescheid

Durch den Zuwendungsbescheid mit Schreiben vom 04.12.2019 wurden fiir den Bewilligungs- 945
zeitraum vom 01.01.2022 bis 31.12.2022 nicht riickzahlbare Zuwendungen von bis zu 117.000
Euro gewahrt (SOLL-Zuwendung).

Diese Mittel sind gemall den Bestimmungen des Zuwendungsbescheides an Letztempfan- 946
ger*innen weiterzuleiten. Die Weiterleitung soll vornehmlich durch Zuwendungsbescheide
erfolgen.

Die Zuwendung wird als Projektforderung in Form einer Anteilfinanzierung fir den oben 947
genannten Bewilligungszeitraum gewahrt. Die Zuwendung aus dem Bundeshaushalt entspricht
héchstens 90,00 % der Gesamtausgaben.

Der als verbindlich erklarte Finanzierungsplan vom 19.09.2019 setzt grundsatzlich den Einsatz 948
von Eigen- bzw. Drittmitteln in H6he von mindestens 10 Prozent der Gesamtausgaben im
Bewilligungszeitraum voraus.
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f)  Priifung der verausgabten Mittel

Aus dem zahlenmaRigen Nachweis ist erkennbar: 949
Soll Ist

1. Ausgaben (nur direkte Verausgabung)

1.1. (externe) Koordinierungs- und Fachstelle 0,00 Euro 0,00 Euro

1.2. Aktions-/Initiativfonds 6.405,00 Euro 0,00 Euro

1.3. Jugendfonds 6.750,00 Euro 0,00 Euro

1.4. Offentlichkeitsarbeit/Partizipation usw. 0,00 Euro 0,00 Euro

2. Ausgaben im Zusammenhang mit Weiterleitungen 950
2.1 (externe Koordinierungs- und Fachstelle  55.000,00 Euro 61.971,70 Euro

2.2 Aktions- und Initiativfonds 46.095,00 Euro 40.727,18 Euro

2.3 Jugendfonds 5.750,00 Euro  2.500,00 Euro

2.4 Offentlichkeitsarbeit/Partizipation usw. 10.000,00 Euro  4.145,00 Euro
in Summe somit 130.000,00 Euro 109.343,88 Euro

Ergebnis: Nach dem Soll-Ist-Vergleich der Ausgaben wurde nur beim Posten Externe Koordi- 951
nierung- und Fachstelle mehr Mittel verausgabt. In Summe wurden die zuwendungsfihigen
Mittel von 130.000 Euro (SOLL-Zuwendung) dennoch nur zu 84,1 % ausgeschopft.

Auffallig war, dass der Nachweis einer mehrfachen Korrektur bedurfte. Erst nach der dritten 952
Korrektur wurde ein abschlieBender Bescheid durch das Bundesamt fir Familie und zivil-
gesellschaftliche Aufgaben erlassen. Auf den dokumentierten umfangreichen Schriftverkehr

wird verwiesen.

g) Einhaltung der Eigenmittel

Der als verbindlich erklarte Finanzierungsplan vom 19.09.2019 setzt grundsatzlich den Einsatz 953
von Eigen- bzw. Drittmitteln in Hohe von mindestens 10 Prozent der Gesamtausgaben im
Bewilligungszeitraum voraus. Die Summe wurde im zahlenmaRigen Nachweis mit 12.500,00

Euro ausgewiesen. Im Jahr 2022 wurden demnach mehr als 10 Prozent Eigenmittel ein-
getragen.
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h) erhaltene Zuwendungen

Wir fragten beim Fachbereich nach, wozu einerseits der doppelte Aufwand (Verbuchung einer 954
Annahmeanordnung und einer separaten Annahmeabsetzungsanordnung ohne Bezug zum
Ursprungsbeleg) getrieben wird und anderseits ein inhaltliches Auseinanderfallen im Wert

von Beleg und begriindender Unterlage festzustellen ist. Vom Fachbereich wurde uns erlau-

tert, dass dies It. Buchungsinsel ,buchungstechnisch der einfachste Weg” ware und sich an der
Vorgehensweise vom Vorjahr orientiert wird.

Es wurde die Empfehlung gegeben, sich mit der Kimmerei in Verbindung zu setzen, um sicher- 955
zustellen, dass die Buchung im stddtischen Haushalt korrekt dargestellt wird.

Das Bundesamt teilte am 08.07.2025 im Widerrufs-, Erstattungs- und Zinsfestsetzungsbe- 956
scheid zur Zwischen Verwendungsnachweisprifung 2022 mit, dass ,,die unverbrauchten Mit-

tel in HOhe von 14.090,51 Euro an den Bund” mit ,,Wertstellung zum 20.01.2023“ an den Bund
zuriickgezahlt wurden.

Ein durch Widerruf fir die Vergangenheit entstandener weiterer Erstattungsbetrag in Hohe 957
von 290,15 Euro sowie entstanden Zinsen in Hohe von 108,80 Euro (insgesamt also 398,95

Euro, AO2000000091882)) wurden ebenfalls an die Bundeskasse zuriickgezahlt. Dieser Betrag
musste buchungsbedingt dem Haushaltsjahr 2025 zugeordnet werden.

Des Weiteren ist ein reger schriftlicher Austausch zwischen Fachstelle und Bundesamt im 958
Ordner abgelegt, um Unklarheiten, die bei der Einreichung der Abrechnung bzw. bei der Bei-
bringung erforderlichen Unterlagen entstanden sind, zu kldren.

Wir haben die Buchungen in SAP/enaio nachvollzogen. 959

Ergebnis: Die erhaltenen Zuwendungen waren nachvollziehbar. 960

i)  Prifung der Weiterleitung und Verwendung der Mittel an bzw. durch Dritte

Die Ziffer IV, Absatz 2 der Forderrichtlinie regelt, dass 961

e essich bei den Letztempfanger_innen ,grundsatzlich [um] juristische Personen des 6ffentli-
chen Rechts bzw. juristische Personen des Privatrechts” handelt.

Bereich EinzelmaBnahme Letztempfanger

(externe) Koordinierungs- | Personalkosten Kreisjugendring Esslingen e.V.

und Fachstelle -

Aktions- und Initiativfonds Ich, Bonhoeffer Teil 2 Biirgerstiftung Ostfildern
(A0175-001)
Das Herz eines Boxers JoBo Jugendbiihne und Junge
(A0175-002) Blhne Ostfildern
Sag deine Meinung! Kinder- und Jugendférderung
(A0175-003) in Ostfildern (KiJu)
Oster-Lern-Treff Kinder- und Jugendférderung
(A0175-004) in Ostfildern (KiJu)
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Bereich EinzelmaRnahme Letztempfanger
Begegnungsraume Kinder- und Jugendférderung
(A0175-005) Ostfildern (KiJu)

Kunst und Begegnung Kinder- und Jugendférderung
(A0175-006) Ostfildern (KiJu)

Begegnung durch Spiel und | Kinder- und Jugendférderung
Bewegung Ostfildern (KiJu)

(A0175-007)

Kreativitat und Sprache Kinder- und Jugendférderung
(A0175-008) Ostfildern (KiJu)

Sprach-Spiel Kinder- und Jugendférderung
(A0175-009) Ostfildern (KiJu)

Ukraine Unites People Freundeskreis Asyl e.V.
(A0175-010)

Limmel — eine tierische | Schule im Park

Freundschaft

(A0175-011)

Glicksreiter HPZ HPZ Therapeutisches Reiten
(A0175-012) gGmbH

Jugendfonds Antirassistisches und inklu- | JuBo Junge Bihne und Ju-
sives Theatertrdining gendbihne Ostfildern
(A0175-001JF)

Ergebnis: Die Bedingung wurde eingehalten. 962

j)  Prufung der Beleglisten

Die Beleglisten aller Projekte wurden iiberblicksartig gesichtet. Diese enthalten eine Ubersicht 963
Uber die einzelnen Einnahmen und Ausgaben in chronologischer Reihenfolge sowie die rechts-
verbindliche Unterschrift fir die Richtigkeit der gemachten Angaben.

Dadurch, dass unterschiedliche Personen fiir das Ausfillen dieser Beleglisten verantwortlich 964
sind, ist die ausfiillende Art und Weise auch unterschiedlich. So finden sich hdndische Nach-
tragungen. Des Weiteren werden bei einigen Beleglisten die Auszahlungen mit negativem
Vorzeichen gefiihrt, bei anderen Beleglisten sind die Einzahlungen im Minus. Auch fehlt beim
Projekt 007 die Belegliste.

Es empfiehlt sich daher auf eine einheitliche Darstellung der Beleglisten zu achten. 965

Die Beleglisten der Projekte wurden ebenso mit den sich im Ordner befindlichen Belegen 966

verglichen.
Bei den folgenden Projekten ergaben sich Bemerkungen: 967
A0175-001 Ich, Bonhoeffer Teil 2 968

Die Belege wurden nicht fortlaufend nummeriert. Die eingetragene Belegnummer in der Be-
legliste ergibt sich aus der jeweiligen Rechnungsnummer auf den Belegen.
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A0175-002 Das Herz eines Boxers 969
Die Belege waren nicht It. Belegliste nummeriert. Von den 54 eingetragenen Belegen der
Belegliste waren nur 7 im Ordner abgelegt.

A0175-003 Sag Deine Meinung! 970
Die Belege waren anders nummeriert als in der Belegliste angegeben.

A0175-012 Glicksreiter 971
Ein Beleg in Hohe von 4.800 Euro fiir die Leistungen des hpz war weder nummeriert noch in
die Belegliste eingetragen.

Ergebnis: Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen. Allerdings sollte auf eine sorg- 972
faltigere Priifung geachtet werden.

Insbesondere wurde gepriift, ob bei getitigten Auszahlungen Gegenstande mit einem Wert 973
ab 800,00 Euro zzgl. MwSt. (Nettopreis) beschafft wurden. Diese sind einzeln in die Inventari-
sierungsliste im Forderportal zu erfassen. Die Ubersicht ist dem BAFzA im Rahmen des Ver-
wendungsnachweises auch einzureichen, wenn keine Investitionen getatigt worden sind

(s. Zuwendungsbescheid S. 5, Nr. 2).

Ergebnis: Laut Beleglisten wurde kein Gegenstand mit einem Wert ab 800 Euro netto ange- 974
schafft. Die Inventarliste muss nach den Vorgaben im Zuwendungsbescheid trotzdem im Foér-
derportal erfasst werden. Eine Kopie der Inventarisierungsliste (Bestatigung, dass keine Giter

im Bewilligungszeitraum angeschafft wurden) war im Ordner abgelegt.

k) Belegpriifung in Stichproben und Schwerpunkten

(externe) Koordinierungs- und Fachstelle

Die externe Koordinierungs- und Fachstelle wurde durch Personal vom Kreisjugendring Esslin- 975
gen e. V. (KJIR) erméglicht. Hierfiir wurden anteilige Personalkosten sowie Verwaltungs- und
Biiroausstattungskosten erstattet.

Die In-Rechnung-Stellung der Personalkosten gegeniiber der Stadt Ostfildern erfolgte bis zum 976
Jahr 2019 in untypischer Weise mittels drei Rechnungen. Hierbei werden jeweils zum einen
Ist-Werte von bereits abgerechneten Monaten (z. B. Juni, Juli) sowie Hochrechnungen auf
kommende Monate (z. B. August) geltend gemacht. Damit sind bei der nachfolgenden nachs-

ten Abrechnung die Betrage der Hochrechnung entsprechend zu korrigieren.

In seinem Schreiben vom 16.12.2019 teilte der KIR mit, dass er ,,ab 2020 den Mittelabruf quar- 977
talsweise ohne Hochrechnung stellen wird, um Korrekturen entsprechend zu vermeiden.”

Auch im Jahr 2022 stelle der KJR die Rechnungen quartalsweise ohne Hochrechnung. Nur die 978
Mittelanforderung Oktober bis November wurde mit einer Hochrechnung fiir den Monat
Dezember gestellt. Weiter wurde in dieser Abrechnung eine Korrektur durch eine seit Juli 2022
auszuzahlende neue Zulage SuE ausgwiesen.
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Zum Jahresende hin erfolgte die letzte Korrektur fiir den Monat Dezember in H6he von 35,58 979
Euro.

Es ergibt sich ein Gesamtbetrag von 35.081,34 Euro. 980

Laut zahlungsmaRigen Nachweises wurden 61.971,70 Euro ausgewiesen. Wir konnten die 981
Zahlungen in SAP/enaio nachvollziehen.

Ergebnis: Es ergaben sich keine Beanstandungen. 982

Aktions- und Initiativfonds

Im Aktions- und Initiativfonds wurden laut zahlenmaBigen Nachweis bei den 12 Projekten ins- 983
gesamt Zuschisse von 40.727,18 Euro ausbezahlt. Bewilligt wurden urspriinglich 50.135 Euro.

Die Projekte wurden in Stichproben gesichtet. Dabei fiel uns auf: 984

A0175-001 Ich, Bonhoeffer Teil 2 985
Das Projekt der Birgerstiftung wurde mit 15.000 Euro gefoérdert. Die Belege wurden nicht fort-
laufend nummeriert. Die eingetragene Belegnummer in der Belegliste ergibt sich aus der
jeweiligen Rechnungsnummer auf den Belegen.

A0175-002 Das Herz eines Boxers 986
Das Projekt der Jugendbiihne wurde mit 8.000 Euro geférdert. Die Belege waren nicht laut
Belegliste nummeriert. Von den 54 eingetragenen Belegen der Belegliste waren nur 7 im
Ordner abgelegt.

A0175-003 Sag Deine Meinung! 987
Flr das Projekt der Kinder- und Jugendforderung Ostfildern wurden 3.870 Euro bewilligt und

nach Abrechnung 3.860,50 Euro ausbezahlt. Die Belege waren anders nummeriert, als in der
Belegliste angegeben. Weiter wurden die 140 Euro Fahrtkosten der Referentin nicht naher er-
lautert, sondern pauschal abgerechnet. Da keine gefahrenen km ersichtlich sind, kann nicht
beurteilt werden, ob das Reisekostenrecht Anwendung gefunden hat.

A0175-004 Oster-Lern-Treff 988
Das Projekt der Kinder- und Jugendforderung Ostfildern wurde mit 980 Euro bewilligt und mit
543,53 Euro abgerechnet und ausbezahlt. Laut Belegliste wurden 240 Euro fiir Honorare und
303,53 Euro fiur Verpflegung ausgegeben.

A0175-005 Begegnungsraume 989
Flr das Projekt der Kinder- und Jugendférderung wurden 1.800 Euro bewilligt und 639,79 Euro
ausbezahlt. Im Prifvermerk ist erlautert, dass durch geringere Teilnahme das Projekt statt 5

Tage pro Woche nur an 2 Tagen pro Woche angeboten wurde. Dadurch haben sich die Kosten
erheblich gesenkt. Es wurden 48,20 Euro fiir Fahrtkosten OPNV, 174,40 Euro fiir Sachmittel

und 417,19 Euro flr Verpflegung ausgegeben.

A0175-006 Kunst und Begegnung 990
Von den urspringlich bewilligten 675,00 Euro fir das Projekt der Kinder- und Jugendforderung
wurden nach Abrechnung 555,81 Euro (iberwiesen.
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A0175-007 Begegnung durch Spiel und Bewegung 991
Von den 1.350 Euro Fordermittel an die Kinder- und Jugendférderung wurden 1.077,92 Euro
ausbezahlt. Aus den Erldauterungen im Prifvermerk ist ersichtlich, dass aufgrund schlechten
Wetters nur 7 anstatt 10 Terminen stattgefunden haben und sich die Honorarkosten reduzier-

ten.

A0175-008 Kreativitdt und Sprache 992
Lt. Bewilligungsbescheid wurden 1.950 Euro fiir das Projekt bewilligt, dann aber nur 1.843,46
Euro abgerechnet und ausbezahit.

A0175-009 Ukraine Unites People 993
Fir das Projekt des Freundeskreis Asyl wurden 7.800 Euro bewilligt. Einer ersten Teilzahlung

in Hohe von 4.000 Euro standen Ausgaben in Hohe von 1.316,20 Euro gegeniiber. Der Diffe-
renzbetrag in Hohe von 2.683,80 Euro wurde mit 2 Auszahlungsabsetzungsanordnungen
(2.638,80 Euro und 45 Euro) gebucht (Betragskorrektur durch Tippfehler). Laut Priifvermerk
organisierte die Projektgruppe die Referenten und Dolmetscher selbst, so dass dadurch Kosten
reduziert wurden. Eine geplante Exkursion ist demnach entfallen. Die Belegliste mit 60 Posten
wurde nicht auf dem eigentlichen Formblatt eingetragen. Es fanden sich keine Kopien der Be-

lege im Ordner.

A0175-010 Sprach-Spiel 994
Von den urspriinglich geforderten 1.790 Euro des Projekts der Kinder- und Jugendférderung
wurden 1.054,04 Euro abgerechnet und ausbezahlt.

A0175-011 Limmel — eine tierische Freundschaft 995
Flr das Projekt der Schule im Park wurden 1.100 Euro gefordert und ausbezahilt.

A0175-012 Gliicksreiter 996
Fir das Projekt der HPZ Therapeutisches Reiten gGmbH wurden 5.820 Euro bewilligt. Nach
Abrechnung wurden 5.735,93 Euro ausbezahlt.

Die 2 Rechnungen (iber Getranke wurden mit 70 Euro (Beleg 1) bzw. 48 Euro (Beleg 2) in die
Belegliste eingetragen. Die beiden ,,Rechnungen” sind unseres Erachtens eher als Lieferscheine

zu betrachten. Die eingetragenen Zahlen/Werte trugen kein Wahrungszeichen und waren in

Teilen auch unleserlich. Es wurde weder Pfand noch die MwSt. ausgewiesen. Ein weiterer
Nachweis fur Verpflegung stammt von einem Lebensmittelmarkt im 190 km entfernten
Oberallgdu. Die Hauptkosten betrugen 4.800 Euro fir die Leistungen des hpz. Dieser Beleg war
weder nummeriert, noch in die Belegliste eingetragen.

Jugendfonds
Laut ZahlungsmaRigen Nachweis wurde fir den Jugendfonds 2.500,00 € ausgegeben. 997

Es handelt sich nur um ein Projekt: 998

e A0175-001JF Antirassistisches und Inklusives Theatertraining, It. Zuwendungs-
bescheid wurden 2.500 Euro bewilligt und ausbezahlt.

Ergebnis: Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen. Allerdings sollte mehr Sorgfalt 999
auf die Vollstandigkeit der eingereichten Belege gelegt werden.
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Partizipations-, Offentlichkeits- und Vernetzungsarbeit

Fir Partizipations-, Offentlichkeits- und Vernetzungsarbeit wurden laut zahlungsméaRigen 1000
Nachweises insgesamt 4.145,00 € verausgabt.

Im Ordner waren Kopien von 9 Auszahlungsbelegen in Hohe von insgesamt 4.145,00 Euro 1001
abgelegt. Der hochste Betrag mit 1.080,00 Euro fiel fiir die Raummiete anlasslich der Demo-
kratiekonferenz an. Weiter fanden sich noch Rechnungen fiir Honorar, Druck- und Design-

kosten sowie fir Verpflegung. Wir haben die Buchungen in SAP/enaio nachvollzogen.

Ergebnis: Es ergaben sich keine Beanstandungen. 1002

Sonstiges

Laut den Beleglisten und Priifvermerken der einzelnen Projekte wurden Reisekosten Jahr 2022 1003
nur beim Projekt

e A0175-003 in Hohe von 140 Euro abgerechnet. Es war kein Nachweis Uber die
Entfernungskilometer vorhanden.

Ergebnis: Es kann nicht beurteilt werden, ob das Reisekostenrecht mit der berechneten Weg- 1004
streckenentschadigung in Hohe von 0,30 Euro pro km angewendet wurde, da die Summe
pauschal abgerechnet wurde.

I) Sachbericht

Gemal} Ziffer 5.5 der Leitlinie Forderbereich A beinhaltet der Verwendungsnachweis auch 1005
einen Sachbericht. Dieser muss Aussagen zur Projektwirkung und zur Zielerreichung treffen.

Die Verwendung der Zuwendungen sowie die dadurch erzielten Ergebnisse sind darzustellen 1006
und den vorgegebenen Zielen gegeniiberzustellen.

Des Weiteren ist auf die wichtigsten Positionen des zahlenmaBigen Nachweises einzugehen 1007
sowie die Notwendigkeit und Angemessenheit der geleisteten Arbeit zu erldutern.

Die 14-seitige Kopie des Sachberichts mit Datum vom 18.09.2023 lag zur Priifung vor. 1008
Die entsprechend vorgeschriebene Gliederung wurde eingehalten. 1009

Die unterschiedlichen Projekte wurden auf ihre Wirksamkeit, ihren Beitrag zur Zielerreichung 1010
sowie ihrer Wirtschaftlichkeit hin beleuchtet.

Die erzielten Ergebnisse wurden dargestellt sowie die Notwendigkeit und Angemessenheit 1011
der Ausgaben erlautert.

Auf die wichtigsten Positionen des zahlenmaRigen Nachweises wurde eingegangen. 1012

Ergebnis: Es ergeben sich keine Beanstandungen. 1013
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m) Zusammenfassendes Priifungsergebnis

Der Verwendungsnachweis wurde gepriift. 1014
Die Priifung des zahlenmaRBigen Nachweises fiihrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen. 1015

Es wird bestatigt, dass 1016
e die Bundesmittel ordnungsgemal verwendet wurden,
e nach dem Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit verfahren wurde,

e die Angaben mit den Belegen und Bilichern libereinstimmen.

Zu der Frage, ob das Reisekostenrecht Anwendung gefunden hat, konnte keine Aussage ge- 1017
troffen werden, da bei dem einzigen Projekt, wo diese ausgewiesen wurden, die Reisekosten
nur pauschal mit 140 Euro abgerechnet wurden.

Der Sachbericht wurde durch die kommunale Prifeinrichtung geprift. Es ergaben sich keine 1018
Beanstandungen.
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8. Zuwendungspriifungen

In manchen Fallen sehen staatliche Zuwendungsbescheide eine Verpflichtung vor, wonach die 1019
ortliche Priifungseinrichtung also das Rechnungspriifungsamt die ordnungsgemaBe Verwen-
dung des Zuschusses zu priifen und zu bestatigen hat.

Diese Aufgabe ist unter den sonstigen vorbehaltenen Priifungen, die dem Rechnungs- 1020
prifungsamt mit Gemeinderatsbeschluss tibertragen wurden, zu sehen.

Unabhangig davon ist der Zuwendungsgeber jederzeit berechtigt, Blicher, Belege und sonstige 1021
Unterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung auch im Rahmen einer beglei-
tenden und/oder abschlieBenden Erfolgskontrolle durch értliche Erhebungen zu prifen oder
durch Beauftragte prifen zu lassen.

Beispielhaft wird eine wesentliche und bedeutsame, durchgefiihrte Zuwendungspriifungen 1022
im Prifungszeitraum nachfolgend kurz dargestelit.

Ausstattung der Grundschulen
Die beschafften Ausstattungsgegenstande reichen vom Mobiliar bis zur Technik jeweils in den 1023
sechs Grundschulen:

e Grundschule Ruit

e Klosterhofschule Nellingen

e Lindenschule Parksiedlung

e Wasendckerschule Scharnhausen

e Pfingstweideschule Kemnat

e Schule im Park Scharnhauser Park

Bei einer Vielzahl von Belegen oblag es dem Rechnungspriifungsamt zu bestatigen, dass die 1024
Ausgaben mit den Biichern lbereinstimmen. Und des Weiteren die Richtigkeit und Ordnungs-
mafigkeit zu bestatigen.

Die Priifung fuhrte zu keinen Beanstandungen. 1025

Im Zuge dieser Priifung wurde mit der Finanzverwaltung auch iber die Abgrenzung von inves- 1026
tiven Vorhaben diskutiert, ausgel6st durch einen konkreten Beleg bei dem durch den auf den
Listenpreis gewdhrten Rabatt, der Endwert unter die 1.000 €-Grenze fiel.

Eine in der Praxis ofters anzutreffende Argumentation ist, dass die in der Vergangenheit ge- 1027
wahrten Rabatte, ob der Unsicherheit der wiederholten Gewdhrung, bei den Anschaffungs-
kosten nicht zu beriicksichtigen seien.

Das Rechnungsprifungsamt verwies darauf, dass nach § 44 Abs.1 Satz 3 GemHVO die Anschaf- 1028
fungskosten, um Preisnachldsse zu vermindern sind. Hierzu zihlen z. B. Rabatte, Skonti und

Boni (vgl. Bilanzierungs-Leitfaden). Die Finanzverwaltung hat eine entsprechende Beriicksich-
tigung bei der Handhabung zugesagt.
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9. Ausschluss von Produkten aus ausbeuterischer Kinderarbeit und
nachhaltige Beschaffung

Das Rechnungsprifungsamt hatte zuletzt in seinem Schlussbericht liber die 6rtliche Prifung
2014 (iber den Stand der Umsetzung des Beschlusses des Gemeinderats zum Ausschluss von
Produkten aus ausbeuterischer Kinderarbeit und nachhaltiger Beschaffung bei der Stadtver-
waltung, ihren Einrichtungen und den Eigenbetrieben berichtet.

Damals konnte zusammenfassend festgestellt werden: ,,dass der Prozess ,, Ausschluss von Pro-
dukten aus ausbeuterischer Kinderarbeit”, ,fairer Handel” und , nachhaltige Beschaffung” den
der Gemeinderat 2010 mit seinem Grundsatzbeschluss in Gang gesetzt hat, nach wie vor vo-
rankommt. Wichtig ist dabei nicht die grofRe Aktion, sondern es sind eher die kleinen Schritte,
die zielfihrend sind.”

Seit damals hat sich einiges getan, nicht zuletzt haben sich die Rahmenbedingungen und die
Akzeptanz des Themas deutlich verbessert. Im Folgenden soll auf ausgewahlte Punkte einge-
gangen werden und nicht zuletzt wird das Thema weiterhin regelmaRig Gegenstand der Prii-
fung und aktiver Beratung durch das Rechnungsprifungsamt sein.

Die Verwaltungsvorschrift der Landesregierung Gber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (VwV
Beschaffung) vom 24. Juli 2018 wird den Kommunen zur Anwendung empfohlen. Die VwV
Beschaffung ermdglicht es, bei Beschaffungen deutlich starker als bisher qualitative, innova-
tive, soziale, umweltbezogene und wirtschaftliche Aspekte in den Vordergrund zu riicken.
Konkret heiRt dies, dass bei Beschaffungen zum Beispiel umweltgerechte Aspekte wie die Be-
schaffung von Recyclingpapier, Biolebensmitteln, energieeffizienten und klimaschiitzenden
Waren sowie larm- und schadstoffarmen mobilen Maschinen und Geraten eine gewichtigere
Rolle spielen. Auerdem werden soziale Aspekte wie die Forderung der sozialen Integration
und der Gleichstellung, ILO-Kernarbeitsnormen und fair gehandelte Produkte beriicksichtigt.

In Ostfildern gelten die Dienstanweisung fir umweltfreundliche Beschaffungen und die
Dienstanweisung zum Kauf fair gehandelter Waren nach wie vor.

Im Mai 2015 wurde der Stadt Ostfildern erstmals der Titel , Fairtrade Town“ verliehen. Dies
setzt voraus, dass funf Kriterien erfillt sind:

e Gemeinderatsbeschluss

e Bildung einer Steuerungsgruppe

e Fairtrade Produkte im Sortiment bei vielen Einzelhdndlern und Gastronomen
(Der Einkaufsfihrer "Ostfildern kauft fair!", ist im Marz 2019 bereits in dritter
erweiterter Auflage erschienen.)

e Engagement der Zivilgesellschaft, weitere 6ffentliche Einrichtungen wie Schu-
len, Vereine und Kirchengemeinden sind eingebunden

o Offentlichkeit u.a. wochentliche Rubrik in der Stadtrundschau

Alle zwei Jahren wird seither Uberpriift, ob Ostfildern noch alle Kriterien fiir diesen Titel
erfullt. Da dies der Fall ist, darf sich die Stadt weiterhin Fairtrade Town nennen.

Mit dem Lieferketten(sorgfaltspflichten)gesetz wird ab 01.01.2023 ein weiterer Schritt getan.

1029

1030

1031

1032

1033

1034

1035

1036
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10. Behordlicher Datenschutzbeauftragter

a) Grundlagen

Mit Organisationsverfliigung des Oberbilrgermeisters vom 19. September 1989 wurde dem Lei- 1037
ter des Rechnungspriifungsamtes die Funktion des ortlichen Datenschutzbeauftragten (iber-
tragen.

Es handelt sich dabei insbesondere um folgende Aufgaben: 1038
e Beurteilung von Grundsatzfragen
e Koordination von MaRRnahmen des Datenschutzes
e Information der stadtischen Mitarbeiter

e Federfihrender Schriftverkehr mit dem/der Landesbeauftragte/n fur den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit in Baden-Wirttemberg

e Erteilung von allgemeinen und amtsibergreifenden Auskinften im Sinne von §
12 LDSG an Betroffene

Der Datenschutzbeauftragte hat Kontrollbefugnisse. Er kann jederzeit alle Bereiche der Stadt- 1039
verwaltung daraufhin kontrollieren, ob die Belange des Datenschutzes und der Datensicher-
heit eingehalten werden.

Die Fachbereiche und Einrichtungen haben den Datenschutzbeauftragten zu unterstitzen und 1040
auf Verlangen Zutritt zu allen Raumen und Einsicht in samtliche Unterlagen liber die Verarbei-
tung personenbezogener Daten in Dateien zu gewahren.

Beanstandungen teilt der Datenschutzbeauftragte den betroffenen Fachbereichen und Ein- 1041
richtungen mit. Werden Beanstandungen anerkannt, ist schriftlich darzulegen, wie sie ausge-
raumt werden. Bei der Suche nach Losungsmoglichkeiten kann der Datenschutzbeauftragte
beratend mitwirken.

Werden Beanstandungen oder Empfehlungen nicht anerkannt, so ist dies schriftlich zu begriin- 1042
den. Der Datenschutzbeauftragte kann sich an die Verwaltungsfiihrung wenden, mit der Bitte,
die Aufklarung der Beanstandung zu veranlassen.

Der Datenschutzbeauftragte hat kein Weisungsrecht. Die Verantwortung der Fachbereiche 1043
und Einrichtungen fiir den Datenschutz bleibt durch die Tatigkeit des Datenschutzbeauftrag-

ten unberihrt, ebenso die Verantwortung fir eine standige Verbesserung des Datenschutzes

im eigenen Bereich.

Zur Aufgabe des Datenschutzbeauftragten gehort auch die Vorbereitung von Stellungnahmen 1044
der Stadt zu Anfragen des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit Baden-Wiirttemberg (LfDI).
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b) Datenschutzfragen

Im Berichtszeitraum ergaben sich wiederum eine Vielzahl von konkreten Fragenstellungen 1045
zum Datenschutz.

Um zum einen einen Uberblick zu geben und zum anderen nicht tibermaBig ,seitenlang” zu 1046
berichten werden nachstehend die Themenstichworte aufgefiihrt:

e Prifung von Vertragswerken hinsichtlich der darin enthaltenen Datenschutz-
regelungen

e Prifung, ob eine Auftragsdatenverarbeitung vorliegt, d.h. Erhebung, Verarbei-
tung oder Nutzung von personenbezogenen Daten durch einen Auftragsverar-
beiter gemall den Weisungen des fiir die Datenverarbeitung Verantwortlichen
(Stadtverwaltung) oder ob Dienstleister nicht als ,verlangerter Arm“ tatig wird

e Prifung, welche Aufbewahrungsfristen fiir Corona-Testnachweise gelten und
wie mit den Nachweisen weiter zu verfahren ist (datenschutzkonformes
Loschen beachten)

e Datenschutzrechtliche Hinweise zur amtlichen Bekanntmachung zur Daten-
erhebung und Verarbeitung fir die Kommunale Warmeplanung

o Anforderungen zum Datenschutz bei Heimarbeit seitens eines Beschaftigten
von einem Dienstleister mit Auftragsverarbeitungsvertrag

e Einwilligung zur Datenverarbeitung der Erhebungsbeauftragten fiir den Zensus

e Voraussetzungen zur Weitergabe von Kontaktdaten eines Bewohners aufgrund
verursachten Wasserschadens

e Auswertungen Uber die Gleitzeitkonten der Mitarbeitenden fiir den Personal-
rat

e Prifung einer Videoliberwachung des stark beschadigten Blitzeranhangers

e Umgang mit den neuen Datenschutzrichtlinien des KVBW; Hinweise bezuglich
der Datenweitergabe an die stadtische Abrechnungsstelle KVBW

e Datenschutzinformationen zur Datenerhebung im Anmeldeheft Kita
e Erlaubnis zur Weitergabe einer Liste (iber alle Beschaftigten, die in Teilzeit sind
e Weitergabe von FULK-Daten

e Umgang mit einer unerlaubter Foto-Aufnahme; ein Zensus-Auskunftspflichtiger
hat wahrend der Befragung ungefragt ein Foto des Personalausweises des
Erhebungsbeauftragten aufgenommen

e Regelung zu Zugriffsrechten in Enaio zu digitalen Fachakten

e Prifung und datenschutzrechtliche Freigabe zur Sitzungsprotokollierung durch
Spracherkennungssoftware

e Angebliche Verletzung datenschutzrechtlicher Belange im Zusammenhang mit
der Ubermittlung von einem Online-Zugang (QR-Code)

e Aufzeigen einer datenschutzkonformen Vorgehensweise zur Uberpriifung der
personenbezogenen Schliissel-Berechtigungen
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c) Ausblick

Insgesamt ldsst sich eine Zunahme von datenschutzrechtlichen Fragen im Vergleich zu den 1047
letzten Jahren verzeichnen, insbesondere auch durch die Einfiihrung und Umsetzung der eu-
ropdischen Datenschutz-Grundverordnung (EU-DSGVO) zum 25. Mai 2018.

Aus der EU-DSGVO entstehen viele neue Aufgaben, wie bspw. das Verzeichnis der Verarbei- 1048
tungstatigkeiten oder die Dokumentation der technischen und organisatorischen MalRnahmen
(TOM) oder das Datenauskunftsrecht. Hinzu kommt die Uberarbeitung und Anpassung vieler
bislang schon verwendeter Formulare und Datenschutzinformationen, Einwilligungserklarun-

gen, Benutzungsordnungen und Vertrage zur Auftragsdatenverarbeitung.
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VII. Einzelne Priifungsfeststellungen
— Allgemeine Verwaltung -

1. Priifung des internen Kontrollsystems (IKS)

Nach § 10 der Gemeindeprifungsordnung soll auch das Interne Kontrollsystem (IKS) Gegen- 1049
stand der Priifung sein.

Das IKS stellt die Gesamtheit aller Grundsatze, Methoden und Verfahren, sowie angeord- 1050
neten Vorginge und MaRnahmen dar, die zur Uberwachung einer Organisation eingesetzt
werden, damit die Sicherstellung der

e Effektivitat, Effizienz und Wirtschaftlichkeit von Prozessen,
e Verlasslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswesens,
e Recht- und OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns,

gewadhrleistet wird.

Wesentliche Grundlagen eines IKS sind die folgenden Prinzipien: 1051

e Prinzip der Transparenz: Es miissen Prozesse fiir Sollkonzepte etabliert sein, die 1052
es einem Aullenstehenden ermdglichen, zu beurteilen, inwieweit Beteiligte
konform zu diesem Sollkonzept arbeiten. Gleichzeitig wird dadurch die Erwar-
tungshaltung der Organisationsleitung definiert.

e Prinzip der Zwei Personen / Vier Augen: Eine einzelne Person darf nicht allein 1053
verantwortlich fir einen Prozess sein. Vielmehr missen fachlich dazu aus-
reichend geeignete Personen den Vorgang bearbeiten, um maogliche
Abweichungen und Kontrollschwachen zu erkennen und auszuschalten.

e Prinzip der Funktionstrennung: Es ist eine Trennung zwischen Auftragserfil- 1054
lung (operative Verantwortung) und Auftragskontrolle (Soll-Ist-Vergleich) etab-
liert.

e Prinzip der Mindestinformation: Fiir die Beschaftigten sind nur diejenigen 1055

sensiblen Daten verfiigbar, die sie fiir ihre Arbeit brauchen (insbesondere durch
technische und organisatorische SicherungsmaRnahmen).

Ein funktionierendes IKS reduziert das Risiko von Fehlern und dient der Abwehr von Schaden, 1056
die durch das eigene Personal oder boswillige Dritte verursacht werden kénnen.

Die Priifung des IKS erfolgt in zwei Schritten. Im Rahmen der Aufbaupriifung des IKS ist zu 1057
beurteilen, ob das IKS angemessen ausgestaltet und aufgebaut ist. Bei der anschlieBenden
Funktionspriifung wird gepriift, inwieweit das System auch in der geplanten Form praktiziert

wird und ob die MaRnahmen wirksam sind.

Im Rahmen der Aufbauprifung missen die eingerichteten Kontrollen identifiziert werdenund 1058
auf ihre Angemessenheit und Wirksamkeit geprift werden. Dabei sind zunachst die typischen
Bereiche, in denen eine IKS notwendig ist, zu identifizieren. Neben der Finanz- und Anlagen-
buchhaltung gehoren dazu bspw. auch die Beschaffungsprozesse (inkl. der Vergabe von Auf-
tragen).
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Danach sind innerhalb der Bereiche die Prozesse zu beschreiben, ehe die Risiken zu erkennen, 1059
zu bewerten und zu steuern sind. Hierzu werden Kontroll-Matrizen aufgestellt, die Antworten
auf alle wesentlichen Fragen liefern sollen.

Im Rahmen der Funktionspriifung soll festgestellt werden, ob die Regelungen in der Praxis 1060
gelebt werden, die KontrollmaBnahmen regelmaRig durchgefiihrt und dokumentiert werden,
kurzum ob die Wirksamkeit der Kontrollen gegeben ist.

Insoweit ist das IKS inhaltlich nichts Neues, sondern oftmals schon vorhanden. Neu ist jedoch 1061
die dezidierte Darstellung durch ein bewusstes Hinterfragen nach den Risiken und deren vor-
beugenden Behandlung. Dabei sollte eine zu intensive Beschaftigung mit sich selbst, ganz im

Sinne der Sicherstellung der Effektivitat und Effizienz vermieden werden.

Das IKS wurde in der diesjahrigen Priifung bei ausgewahlten Prifungssegmenten wie bspw. 1062
Buchungsvorgangen bei der Anlagenbuchhaltung oder Finanzbuchhaltung sowie auch bei der
Personalpriifung bereits berlicksichtigt.

Das Rechnungspriifungsamt wird die Thematik in den nachsten Priifungen sukzessive weiter 1063
auf- und ausbauen.
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2. Personalpriifung

Bei der Personalpriifung geht es schwerpunktmaflig um die Auseinandersetzung mit arbeits- 1064
rechtlichen, beamtenrechtlichen und finanzwirtschaftlichen Themen, die in der Personal-
arbeit anzutreffen sind.

Die Beschaftigungsverhaltnisse im 6ffentlichen Dienst umfassen im Wesentlichen zwei groRe 1065
Arten von Rechtsverhaltnissen, zum einen 6ffentlich-rechtlicher Natur fir Beamtinnen und
Beamte sowie zum anderen privatrechtlicher Natur flr Tarifbeschaftigte.

Mithin sind die Personalaufwendungen einer der gr6B8ten Ausgabepositionen des Haushalts. 1066
Die Gemeindeprifungsanstalt hat in ihrem letzten Priifungsbericht darauf hingewiesen, dass
,finanzwirtschaftlich bedeutsame Verwaltungsvorgange deutlich starker als bisher in die ort-

liche Prifung einzubeziehen (v. a. Personalwesen, ...)“ sind.

a) Hinweise und letzte Priifung

Urspriinglich war das Priifungsthema Langzeitkonten fiir den Bereich der Beschaftigten und 1067
der Beamten im Zuge der Prifung des Jahresabschlusses 2021 vorgesehen. Durch die dann
vorgegebene parallele Priifung der beiden Jahresabschlisse 2021 und 2022 wurde eine Auf-
teilung der Beschaftigungsgruppen vorgenommen.

Fiir das Priifungsjahr 2021 waren dies dann die Gruppe der Beschéftigten und fiir das Priifungs- 1068
jahr 2022 die Gruppe der Beamten.

Die letzte Priifung des Personalwesens fand im Zuge der Prifung des Jahresabschlusses 2021 1069
statt. Das Prufungsthema war ebenfalls das Einrichten und Verwalten des Langzeitkontos im
Bereich der Beschéftigten. Der Bericht ging den Zentralen Diensten/Personaldiensten am
01.06.2026 (iber den Oberbirgermeister zu. Eine erforderliche Stellungnahme konnte auf-
grund der zeitlichen parallelen Priifung der Haushaltsjahr 2021 und 2022 noch nicht abge-
geben werden.

b) Priifungsgegenstand und Priifungsumfang

Im Prifungsjahr 2022 wurde der Schwerpunkt auf das Prifungsthema ,Langzeitkonto” im 1070
Bereich der Gruppe der Beamten gelegt.

Es wurde gepriift, ob die Dokumentation (iber das Einrichten eines Langzeitkontos und die 1071
Antrage Uber Entnahmen bzw. Zugange vorhanden sind und die Vorgaben der Dienstverein-
barung Uber die Flexibilisierung der Arbeitszeit (Punkt 5: Langzeitkonto) eingehalten wurden.

Des Weiteren wurden die von den Personaldiensten gelieferten (Stunden)-Werte der Excel- 1072
Tabelle mit den ermittelten Daten nach Aktenlage verglichen.

Um das Sichten der oft Gber mehrere hundertseitigen Personalakten effektiv zu gestalten 1073
sowie die Vorteile der Digitalisierung zu nutzen, wurden die elektronischen Personalakten der

16 Beamten mit dem Begriff , Langzeit” durchsucht und die ersichtlichen Daten und Werte in

eine Bemerkungsspalte in die bestehende Exceltabelle der Personaldienste libertragen.
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Ergaben sich Unstimmigkeiten zwischen Aktenlage und der von den Personaldiensten gelie- 1074
ferten Excel-Tabelle wurde auch die gesamte Personalakte gesichtet.

Um die Priifung des Vorjahres (2021 Langzeitkonten Beschéftigte) auf das Prifungsjahr 2022 1075
auszuweiten, wurden weiter

e der Stunden-Ubertrag von 31.12.2021 auf den 01.01.2022 sowie
e die Dokumentation der Zugdange und Abgange im Jahr 2022

der 71 Langzeitkonten im Bereich der Beschiaftigten iiberpriift.

Weiter wurde die Dokumentation der 5 im Jahr 2022 erstmalig eingerichteten Langzeitkonten 1076
analog den Kriterien aus dem Prifungsjahr 2021 liberpriift.

c) Rechtliche Grundlagen

(1) Stadtische Dienstvereinbarung uber die Flexibilisierung der Arbeitszeit

Hinweis: zum 01.04.2026 wurde die o.g. Dienstvereinbarung auer Kraft gesetzt und durch 1077
eine neue Dienstvereinbarung , Arbeitszeit” ersetzt. In dieser ist das Einrichten eines Langzeit-
kontos nicht mehr vorgesehen. Weiter gibt es eine Regelung fiir das letztmalige Ubertragen

von Stunden bis zum 30.06.2026.

Fir das Prufungsjahr 2022 war aber dennoch die unten aufgefiihrte Dienstvereinbarung giiltig 1078
und wird deshalb erklart.

In der stadtischen Dienstvereinbarung (iber die Flexibilisierung der Arbeitszeit vom 1079
01.05.2007 ist unter Punkt 5 das Langzeitkonto geregelt. Sie gilt fur alle Mitarbeitenden der
Stadtverwaltung.

Durch individuelle Vereinbarung zwischen Fachbereichsleiter/Verwaltungsfihrung und Mit- 1080
arbeiter kann das normale Zeitkonto (Abweichungen zwischen Soll- und tatsachlicher Arbeits-

zeit) als Langzeitkonto weitergefiihrt werden. Diese Vereinbarung kann im stadtischen Intra-

net abgerufen werden. Der Antrag kann erst gestellt werden, wenn der Mitarbeitende eine
Beschaftigungszeit von mindestens 6 Monaten erfiillt hat.

In das Langzeitkonto kénnen auf Antrag des Mitarbeitenden Zeitguthaben aus dem Zeitkonto 1081
und Uberstunden eingestellt werden. Das Volumen ist je Mitarbeitenden und Kalenderjahr auf
150 Stunden begrenzt.

Entnahmen von Zeitguthaben aus dem Langzeitkonto in Form der bezahlten Freistellung von 1082
der Arbeitsleistung kdnnen unter Beriicksichtigung der betrieblichen Bedirfnisse aus folgen-
den Griinden vereinbart werden:

e Vorzeitiger Ubergang in den Ruhestand
e Personliche Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen

e zu anderen Zwecken
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Die Entnahme aus dem Zeitkonto kann nur in Hohe des jeweiligen Guthabens erfolgen. Im 1083
Falle personlicher Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen kann mit dem Mitarbeitenden ver-
einbart werden, dass der Saldo aus dem Langzeitkonto fiir eine bestimmte Dauer bis zu minus

300 Stunden unterschritten werden darf. Gleichzeitig ist festzulegen, bis wann das Langzeit-
konto wieder auszugleichen ist.

Der Entnahmezeitpunkt und die Dauer werden zwischen Mitarbeitenden und Vorgesetzten 1084
vereinbart und tber die Zentralen Dienste dokumentiert. Die Ankiindigungsfrist muss der Ent-
nahmedauer entsprechen. Sie betragt mindestens zwei Wochen, héchstens sechs Monate.

@ Wir mochten darauf hinweisen, dass die Dienstanweisung formale Fehler in der Struktur ent- 1085
halt bzw. enthielt.

So ist z.B.

e in Punkt 5. Langzeitkonto im Abs. 5 der Hinweis auf die , Fehlzeiten nach Nr. 8
Abs. 3“ aufgefiihrt. Die laufende Nr. 8 ,,Regelungen der Zeiterfassung” hat al-
lerdings nur 2 Absatze. Der Hinweis sollte wahrscheinlich auf ,,Nr. 7 (Abwesen-
heitszeiten), Abs. 3 lauten.

e im selben Absatz ist in Nr. 5 Abs. 5 erlautert ,,scheidet ein Mitarbeiter aus, gilt
Nr. 5 Abs. 5 entsprechend”. Hier wird also in einem Absatz auf denselben Ab-
satz verwiesen. Der Hinweis sollte wahrscheinlich auf , Nr. 4 (Zeitkonto) Abs. 5“
lauten

e in Punkt 7. Abwesenheitszeiten wird in allen 3 Absatzen auf den Punkt ,Zeit-
konto Nr. 5 “ verwiesen. Der Punkt 5 trigt die Uberschrift , Langzeitkonto”, die
Regelungen fiir das Zeitkonto befinden sich in ,,Punkt 4“.

e in Punkt 4, Abs. 2, Buchstabe a) wird ebenfalls auf ,Nr. 5 Abs. 3“ verwiesen.

@ Weiter fiel uns im Oktober 2024 der Eintrag , Frist Langzeitkonto” im internen stadtischen 1086
»Newsroom“ sowie auch im ,Rathaus Intern” auf, indem darauf hingewiesen wurde, dass die
Antrége fir eine Ubertragung von Stunden aus dem Vorjahr bis zum 31.01. des Folgejahres
beantragt werden kdnnen. In der Dienstvereinbarung findet sich kein Hinweis zu dieser ter-
minlichen Regelung. Auch der in einzelnen Personalakten ersichtliche interne Schriftverkehr
der Personaldienste, dass z.B. nur ,,volle Stunden” (ibertragen werden, ist in der 0.g. Dienstver-
einbarung nicht erwahnt.

(2) Gesetzliche Regelung fir die Beamten

@ Bei der Stadtverwaltung Ostfildern war es bereits seit Einfiihrung der Dienstvereinbarung im 1087
Jahr 2005 fiir Beamte maoglich, ein Langzeitkonten einzurichten und zu fihren. Wir hinter-
fragen hier die generelle Rechtsgrundlage, da dies grundsatzlich erst seit dem Jahr 2020 fur
(Bundes)Beamte moglich war/ist.

Mit der von der Bundesregierung am 16.12.2020 beschlossenen Anderung der Arbeitszeit- 1088
verordnung (AZV) wird die Attraktivitat des offentlichen Dienstes als Arbeitgeber weiter
erhoht. So kdnnen nun nach einer Pilotphase dauerhaft Langzeitkonten fiir Beamtinnen und
Beamte eingerichtet werden.
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Einige Kernpunkte der Neuregelung in § 7a bis 7c AZV sind: 1089

e Das Fuhren von Langzeitkonten erfolgt freiwillig und auf Antrag des Beschaftig-
ten, sofern die Dienststellen diese anbieten.

e Aufdem Langzeitkonto kann Zeitguthaben bis zu 1.400 Stunden angespart wer-
den.

e Angespart werden kdnnen nur Stunden, die durch eine freiwillige Erhohung der
wochentlichen Arbeitszeit um bis zu drei Stunden bei erhohtem Arbeitsanfall
geleistet werden und/oder Anspriiche auf Dienstbefreiung von bis zu 40 Stun-
den Mehrarbeit pro Jahr.

e Der Ansparzeitraum ist nicht zeitlich begrenzt und die angesparten Stunden
verfallen nicht.

e Die Entnahme des angesparten Zeitguthabens erfolgt durch finanziell abgesi-
cherte Freistellung, die fir einen zusammenhadngenden Zeitraum von grund-
satzlich héchstens 3 Monaten oder durch Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
moglich ist.

e Einzelheiten werden in Dienstvereinbarungen der Dienststellen geregelt.

Die Voraussetzungen fiir die Einrichtung eines Langzeitkontos fiir Beamte (des Bundes) sind 1090
somit deutlich hoher, als der TV6D dies fiir die Gruppe der Beschéaftigten ermdglicht.

Flir Beamtinnen und Beamte in Baden-Wiirttemberg ist ein allgemeines Lebensarbeitszeit- 1091
oder Langzeitkonto gesetzlich noch nicht umgesetzt.

d) Betrachtung der Langzeitkonten

Allgemeines

Nach der von den Personaldiensten zur Verfligung gestellten Tabelle fihrten im Jahr 2022 1092
insgesamt 16 Beamte ein Langzeitkonto.

Bei den 16 Beamten waren zum 31.12.2022 insgesamt 5.588 Stunden in den Langzeitkonten 1093
gefiihrt. Nach den Unterlagen in der Personalakte war das dlteste Langzeitkonto seit dem Jahr
2005 und das aktuellste seit dem Jahr 2022 angelegt.

Der Stand der im Langzeitkonto gefiihrten Stunden lagen dabei in den beiden Hochstwerten 1094
bei 1.075 bzw. 1.130 Stunden und im niedrigsten Wert bei 50 Stunden.

Im Jahr 2022 wurden auf Antrag insgesamt 698 Stunden von 6 Beamten vom Gleitzeitkonto 1095
auf das jeweilige Langzeitkonto iibernommen. Eine Entnahme aus den Langzeitkonten der Be-
amten fand im Jahr 2022 nicht statt.
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Dokumentation in der Personalakte

Wir haben liberpriift, ob die in der Tabelle ausgewiesenen Stunden in der elektronischen 1096
Personalakte dokumentiert sind und die Vorgaben der Dienstvereinbarung eingehalten
wurden.

Bei einer Beamtin war nach Aktenlage unklar, ob der Antrag der Mitarbeitenden vom 1097
20.02.2014 auf Ubernahme von 80 Stunden fiir das Jahr 2014 von den Personaldiensten dem

Jahr 2013 oder 2014 zugeordnet wurde. Auf dem Hausbrief der Personaldienste an die Mitar-
beitende ist nicht vermerkt, fiir welches Jahr der Ubertrag erfolgte. Die anschlieBend abge-

legte Vereinbarung tragt ebenfalls das Datum 20.02.2014. Allerdings ist ein handschriftlicher
Vermerk der Personaldienste darauf ,nach Ricksprache mit Frau G. 2013 zuordnen”. Wir
baten die Personaldienste um Aufklarung und Mitteilung.

Nach den von den Personaldiensten vorgelegten Daten der Historie des Langzeitkontos der 1098
Beamtin kann davon ausgegangen werden, dass die 80 Stunden trotz des handschriftlichen
Vermerks der Personaldienste, antragsgemaR dem Jahr 2014 zugeordnet wurden.

In der Personalakte einer Beamtin wurde das Langzeitkonto im Mai 2016 eingerichtet und 150 1099
Stunden Ubertragen (Hausbrief der Personaldienste an den Personalrat, Antrag der Beamtin

und Genehmigung der Personaldienste). Des Weiteren findet sich auch noch Schriftverkehr,

dass im Januar desselben Jahres Mehrarbeit angeordnet wurde und dass 190 Stunden
(3.722,10 Euro) zur Auszahlung gekommen sind. Diese geleistete Mehrarbeit fiel It. Dokumen-

tation im Zeitraum von 4 Monaten an (01.05.-30.06.2016 = 98,5 Stunden; 01.09.2016-
30.09.2016 = 42 Stunden und vom 01.10.2016-31.10.2016 = 49,5 Stunden).

@ Folglich hatte die Beamtin in einem Jahr insgesamt 340 Stunden ,,Mehrarbeit” geleistet und 1100
das bei einem Beschaftigungsumfang von 100% mit 41 Wochenstunden. Dies entspricht einer
Jahresarbeitszeit von 1.804 Stunden. Dies entspricht einer Mehrleistung von 19 %.

Laut Aktenlage ist ersichtlich, das unterjahrig durch regelmaRige Abrechnungen in Form von 1101
in Beschaftigungsnachweisen ausgewiesene Zeitzuschldge fiir Samstags-, Nacht-, und Sonn-
tagsarbeit anfallen sind.

@ Wir bitten um Klarung bzw. Nachweis, dass kein VerstoR} gegen das Arbeitszeitgesetz bzw. 1102

alles korrekt abgewickelt wurde (d.h. sind die 190 Stunden wirklich zur Auszahlung bekommen
und/oder wurden schlussendlich ,,nur” 150 Stunden auf das Langzeitkonto tbertragen?).

Ausweitung der Priifung 2021 auf die Beschaftigten 2022

Da die Jahresabschliisse 2021 und 2022 parallel gepriift wurden, lagen auch die Daten fir 1103
beide Jahre bereits zu Priifungsbeginn vor.
Deshalb wurde im Nachgang und als Ausweitung der Personalpriifung 2021 1104
e der Stunden-Ubertrag von 31.12.2021 auf den 01.01.2022 sowie
e die Dokumentation der Zugange und Abgdnge im Jahr 2022

auch im Bereich der 74 Beschiftigten tberpriift.
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Die bereits im Priifungsjahr 2021 festgestellten augenscheinlich bestehenden Differenzen des 1105
Stundenstandes bei 17 Beschaftigten werden von den Personaldiensten noch aufgeklart.

Weiter wurde die Dokumentation der im Jahr 2022 erstmalig eingerichteten Langzeitkonten 1106
von einer Beamtin und 4 Beschaftigten analog den Kriterien aus dem Priifungsjahr 2021 {iber-
priift. Es ergaben sich folgende Beanstandungen.

@ Bei einer Beschiftigten war der Ubertrag von 2021 (Endstand 450 Stunden) nach 2022 (An- 1107
fangsstand 430 Stunden) in der Excel-Tabelle augenscheinlich nicht korrekt ibernommen. Im
Prifungsjahr wurden It. Eintrag in der Tabelle 100,62 Stunden in das Langzeitkonto tGbertragen.
Der Stundenstand zum 31.12.2022 lag bei 530,62 Stunden: Da die Altakte leer war konnte die
Dokumentation nicht nachvollzogen werden. Wir bitten die Personaldienste hier um Aufar-
beitung und Mitteilung.

Bei einer Beschaftigten wurde im Jahr 2022 ein Langzeitkonto beantragt und eingerichtet aber 1108
aktuell bis zum Jahr 2026 laut Aktenlage keine Stunden libernommen, was untblich ist.

Weiter waren in der Tabelle der Personaldienste mehrfach in der Spalte Bemerkungen ersicht- 1109
lich, dass Stundenwert fiir die Jahre 2021 und fiir 2022 eingetragen waren. Wir verweisen hier

auf unsere Bemerkungen zur korrekten Darstellung und Verbuchung der Daten fiir die
Buchung der Riickstellungen fiir die Langzeitkonten aus dem Priifbericht 2021.

N

@ Mehrfach erfolgte kein Eintrag in der Spalte ,,Stand: Datum” und/oder ,Erlduterungen” ob- 1110
wohl ein Zuwachs bzw. eine Entnahme von Stundenwerten eingetragen war.

Der Vorgang dreier vollstandigen Entnahmen in H6he von 300 Stunden, 60 Stunden und 267 1111
Stunden konnte nicht nachvollzogen werden, da die jeweilige Altakte leer war. Dies ist, wie

im Vorjahr geschildert, dann der Fall, wenn ein Mitarbeitender vor dem Verscannen der Per-
sonalakte ausgeschieden ist. Die Akten sind in der Registratur vorhanden, wir haben auf eine
Herausgabe verzichtet.

Bei einer Mitarbeitenden wurden It. Tabelle 388,4 Stunden im Jahr 2022 enthommen. Der 1112
Endstand zum 31.12.2022 betrug noch 1.851,60 Stunden. In der Spalte ,Bemerkungen” war

ein Eintrag zu finden, dass in diesem Jahr 93 Stunden auf das LZK Gbertragen wurden und

491,4 Stunden entnommen wurden. Die Summe aus Zu- und Abgang ergibt die ausgewiesenen
Entnahmestunden.

Die Altakte der Mitarbeitenden war leer, wir konnten aber im Register ,Allgemein® 4 Doku- 1113
mente finden, die das Langzeitkonto betrafen. Der Vorgang wurde daraufhin nachvollzogen.
Schlussendlich war dies ein Vorgang, der die Altersteilzeit mit folgenden Phasen betraf: 1114
e Arbeitsphase
e Freizeitphase

e Renteneintritt

@ Nach Durchsicht der Unterlagen vermissen wir eine geeignete Dokumentation tber dieinder 1115
Tabelle ausgewiesene Entnahme in Hohe von 491,4 Stunden im Jahr 2022.

Im Antrag vom 05.08.2022 sind zwar handschriftliche Vermerke der Personalsachbearbeitung 1116
angebracht (22.08. bis 18.11.2022 abfeiern = 63 Tage x 7,8 Stunden = 491,4 Stunden), die diese
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Entnahme rechnerisch darstellen. Allerdings stellt sich die Frage, wie die Zeitrdume vom
01.01.2022 bis 21.08.2022 und vom 19.11. bis 31.12.2022 fir die Altersteilzeit behandelt wur-
den.

@ Weiter stellen wir an diesem Beispiel die grundsatzliche Frage: 1117

e 0b bei Einnahmen aus dem LZK die Stunden zuriick in das vorhandene Gleit-
zeitkonto gebucht werden und

e ob bzw. wie dies (in der Personalakte) dokumentiert wird.

@ Mit dem Inhalt der Personalakte konnte dieser Vorgang von uns nicht nachvollzogen werden. 1118
Auf unsere Ausfiihrungen im Prifbericht 2021 zur Notwendigkeit einer geeigneten Dokumen-
tation wird nochmals verwiesen.

Der weitere Abbau des Stundenkontos im Jahr 2023 wurde mit Fehlzeiteniibersicht vom 01/23 1119
bis 11/23 aus AIDA (Darstellung und Berechnung vom Abbau des LZK (Gleitzeit mit 202 Tagen
=1.575,6 Stunden) und den in Anspruch genommenen 28 Urlaubstagen belegt.

Ab 01.12.2023 trat die Beschaftigte in die Freizeitphase ein. Der Renteneintritt war dann zum 1120
01.12.2025.

Zum 31.12.2023 waren noch 276 Stunden im Langzeitkonto vorhanden, die It. Aktenlage mit 1121
8.853,93 Euro als Einmalzahlung zur Gehaltsauszahlung vorgesehen wurden. Eine Berech-
nungstabelle , Langzeitkonto zum Beginn Ruhephase” der Jahre 2020 bis 2022 war aus der Akte
ersichtlich. Die summierten 276 Stunden wurden mit jahrlich unterschiedlichen Stundensat-

zen multipliziert.

@ Wir bitten die Personaldienste um Mitteilung und Nachweis 1122

e nach welcher Grundlage die Stundensitze (2020: 31,50 €; 2021: 31,94 € und
2022: 32,51 €) berechnet wurden und

e mit welcher Gehaltsabrechnung diese Einmalzahlung ausbezahlt wurde.

@ Weiter bitten wir um Mitteilung, warum die Altakte der Mitarbeitenden ,leer” war und keine 1123
Verscannung der Personalakte stattgefunden hat, obwohl sie sich zum Zeitpunkt der Verscan-
nung der Personalakten (Sommer 2024) noch in der Freizeitphase der Altersteilzeit befand und
erst im Jahr 2025 berentet wurde.

@ Bei einer Mitarbeitenden war ein Zugang im Jahr 2022 in Hohe von 35 Stunden in der Tabelle 1124
ersichtlich. In der Spalte Bemerkungen war den Hinweis ,Stunden aus 2021“ eingetragen. Nach
Aktenlage wurde am 13.01.2022 ein Antrag auf Ubernahme von 35 Stunden und 45 Minuten
flr das Jahr 2021 gestellt. In der Tabelle der Personaldienste waren dann aber ,,nur” 35 Stun-
den als Zuwachs fiir das Jahr 2022 eingetragen. Wir konnten anhand der Aktenlage nicht nach-
vollziehen, was mit den beantragten 45 Minuten geschehen ist und bitten die Personaldienste
um Kldrung und Mitteilung.
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Was uns sonst noch auffiel:

Laut Aktenlage ,verzichte” bzw. bat ein Leiter einer Organisationseinheit drei Mal um , Kiir- 1125
zung” bzw. ,Reduzierung” von Stunden auf dem Gleitzeitkonto fiir sich und fir zwei Mal fir
einen Mitarbeitenden seiner Organisationseinheit.

Wir bitten um Mitteilung, ob dies von Seiten der Personaldienst tatsachlich umgesetzt wurde 1126
und ob dies rechtlich tiberhaupt méglich ist; auch dass ein Leiter fiir einen Mitarbeitenden
eine ,Kirzung” des Gleitzeitkontos bestimmt.

&=

Bei der Sichtung der Personalakte eines Beschaftigten im Register , Allgemein“ ist uns aufge- 1127
fallen, dass die abgelegte Datei ,Gesundheitsgutschein fiir 2023 nicht von diesem Mitarbei-
tenden stammt. Wir bitten um Korrektur und Einsortierung in die richtige Personalakte.

&=

Elektronische Personalakte

Die Einsichtnahme in die Personalakte fand erstmalig mit digitalem Zugang statt. Die elektro- 1128
nische Personalakte wird innerhalb des stadtischen Dokumentenmanagementsystem enaio
von den Personaldiensten gefiihrt.

Die Personaldienste fiihrten uns in die Struktur ein. Es wurde die sogenannte , Altakte” als eine 1129
pdf-Datei gespeichert (Papier-Personalakte mit Stand ca. Herbst 2021). Im Prifungsverlauf
irritierte uns, dass die Seitennummerierung nicht analog einer Papierakte lautet, sondern
gegenldufig aufgebaut ist. Das aktuelle Dokument in der Akte tragt somit die Seitenzahl 1 und

das alteste die letzte Seitenzahl der Akte.

Insgesamt wurden mit der Altakte 9 Register fiir jede Personalakte angelegt und von den Per- 1130
sonalsachbearbeitungen mit digitalen Einzeldokumenten (Word/pdf usw.) , gefillt”.

OBJEKT | KURZEL BEZEICHNUNG
Register AV Vertrag/Urkunde
Register |ALL Allgemein

Register  |KVBW Gehaltsrelevante Daten
Register  [BW Bewerbungsunterlagen
Register |AWB Aus- und Weiterbildung
Register  |EZ Elternschaft

Register  |NT MNebentstigkeit

Register  |PF Pfandung

Register  |Alt Altakte

Es wird somit keine , klassische Akte”, sondern eher eine Sammlung von Einzeldokumenten 1131
gefiihrt. Die zeitliche Reihenfolge ist fiir die Priifung nicht mehr auf einen Blick ersichtlich.

Etwas irritiert haben uns auch die Spalten ,, Bezugsdatum® und , Erstelldatum“in den einzelnen 1132
9 Registern. So liegt sehr oft das Erstelldatum deutlich vor dem Bezugsdatum.

Bsp:

BEZUGSDATUM ERSTELLDATUM
01.05.2024 15.05.2024
31.05.2024 12.01.2022

. 01.06.2024 21.02.2024

. 01.06.2024 01.03.2024
01.09.2025 04.09.2025
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Auf eine konkrete Nachfrage im Prifungsverlauf erlduterten die Personaldienste, dass die 1133
Original Arbeitsvertrage nach Unterschrift der Vertragsparteien weiterhin in Papierform
zusatzlich aufbewahrt werden.

@ Die Personalakte eines Beamten zieht generell bei Stellenwechsel zum neuen Dienstherrnum 1134
bzw. mit. Inwiefern dieser Austausch digital stattfinden kann, ist uns nicht bekannt. Wir gehen
davon aus, dass die Papierakte von Beamten weiterhin aufbewahrt wird und beim Wechsel
des Dienstherrn um die seit Verscannung entstandenen Dokumente erweitert wird. Wir bitten
um Erlduterung der Vorgehensweise.

@ Des Weiteren haben wir uns gefragt, ob ein Sachbearbeiter/Berechtigter Teile einer bereits 1135
verscannten Akte (einzelne Seiten aus Altakte) aus der digitalen Datei entfernen oder eventu-
ell auch eine einzelne Akte im Gesamten (versehentlich) |I6schen kann. Wir bitten um Mittei-
lung, welches Sicherheits- bzw. Berechtigungskonzept vorliegt.

Bemerkungen zur Dokumentation in der Personalakte und Bemerkungen zur Exceltabelle der
Personaldienste

Diese Themen wurden bereits im Priifungsbericht 2021 ausfiihrlich behandelt. Eine Stellung- 1136
nahme der Personaldienste ist demzufolge in Bearbeitung.

Prufungsfeststellungen Verwaltung\Personal Seite 151 von 173



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2022 der Stadt Ostfildern

3. THG-Pramie (Treibhausgasminderungsquote) fiir kommunale Fahr-
zeuge

a) Prifungsgegenstand und Priifungsumfang

Grundlage der Priifung ist das Schreiben R 41762/2023 des Stadtetag Baden-Wiirttemberg 1137
vom 05.10.2023 mit dem Thema , Treibhausgas-Bonus fiir kommunale Elektrofahrzeuge (THG-
Quotenhandel).

Es wurde mitgeteilt, dass Halter von rein batteriebetrieben Fahrzeugen seit Anfang 2022 am 1138
THG-Quotenhandel teilhaben und einen THG-Bonus fiir ihre E-Fahrzeuge erhalten kdnnen.

Der Gesetzgeber fordert so auf Basis der 38. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes die zur Antriebswende angestrebte Umstellung der Fahrzeugflotten und
-bestande in Deutschland weg von fossilen Brennstoffen hin zur Elektromobilitdt Gber eine
Pramie fiir die THG-Quote.

Wir hinterfragten daraufhin aktuell den Prozess fiir die Beantragung des THG-Bonusses 1139

innerhalb der Verwaltung seit der ersten moglichen Férderung im Haushaltsjahr Jahr 2022.

Dazu wurde vom Rechnungspriifungsamt 1140
e eine Internetrecherche zum Thema THG-Quotenhandel

e eine Belegprifung im Dokumentenmanagement enaio, ,, Kasse SAP/Buchung”,
mit den Suchbegriffen ,THG” und ,Treibhausgas(pramie)”

e eine Befragung von verschiedenen Stellen innerhalb der Verwaltung nach dem
aktuellen Sachstand

durchgefiihrt.

b) Priifungsergebnis
Allgemeines

In der Fachbereichskonferenz vom 08. Dezember 2022 wurde vom FB 1 das Thema ,THG- 1141
Quote, Verkauf je E-Fahrzeug, wer kiimmert sich darum?“ eingebracht. Die Fachbereichs-
leiterin regte an, iber die THG-Quote (Treibhausminderungsquote) Geldeinnahmen zu gene-
rieren. Sie flihrte aus, dass Halter von Elektrofahrzeugen eingespartes Treibhausgas ,verkau-

fen” und bis zu 350 Euro im Jahr dazuverdienen kdnnen. Im Protokoll ist in der Spalte ,,zustan-

dig” keine Eintragung zu finden.

Unter dem Aktenzeichen 045.59 ,einzelne Fahrzeuge” ist im Dokumentenmanagement enaio 1142
das Schreiben des Stadtetags und mehrere verlinkte Mails/Schriftverkehr der ZD/10 abgelegt.

@ Die Frage der Zustandigkeit war auch aus diesen Unterlagen nicht ersichtlich. 1143
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Recherche
Das Rechnungspriifungsamt fiihrte eine Internetrecherche zum Prifungsthema durch. 1144

Auch Kommunale E-Fahrzeuge sind grundsatzliche fiir die THG-Pramie (Treibausminderungs- 1145
quote) berechtigt, indem die Kommune ihre eingesparten CO%-Emissionen an quotenpflichtige
Unternehmen, hauptsachlich Mineraldlkonzerne verkaufen.

Der Nachweis (iber die Einsparungen wird durch die Einreichung des Fahrzeugscheins (Zulas- 1146
sungsbescheinigung Teil 1) bei einem THG-Anbieter erbracht, der die Zertifizierung beim
Umweltbundesamt tibernimmt. Der Antragsteller muss generell als Halter im Fahrzeugschein
eingetragen sein. Dies gilt auch fir Leasingfahrzeuge.

Der Anbieter verkauft die gebiindelten THG-Quoten an Unternehmen, die zur Erflllung ihrer 1147
eigenen THG-Quote verpflichtet sind.

Die THG-Pramie kann fiir jedes Jahr neu beantragt werden. Die Fristen fiir die Beantragung 1148
enden oft zum 31.10. eines jeden Jahres beim THG-Anbieter, da die Einreichung beim Bundes-

umweltamt bis zum 15.11. eines jeden Jahres erfolgen muss.

‘\V Die verschiedenen Anbieter variieren in Héhe der Pramie, so dass ein Vergleich ratsam ist. 1149

Belegrecherche

Da uns vorab keine Erkenntnisse vorlagen, ob der Stadt Giberhaupt ein THG-Bonus ausbezahlt 1150
wurde, haben wir in enaio den Schrank , Kasse-SAP/Buchung” mit den o. g. Suchbegriffen
durchsucht.

Herausgefiltert wurden so insgesamt vier Annahmeanordnungen in Héhe von insgesamt 1151
2.210 Euro:

) 2023 Bereich ,Verkehrswesen, Produkt 12 21 00 00 00
alle Renault Zoe

Anordnungsnummern

100000082905: 900,00 Euro  ES-SO 303E, ES-SO 304E, ES-SO 305E
100000082906: 350,00 Euro ES-SO 305E

100000082912: 700,00 Euro ES-SO 303E, ES-SO 304E

. 2024 ,Einrichtungen fir Fliichtlinge, Produkt 31 40 07 00 00“,
Dacia Spring
Anordnungsnummer
100000113088: 260,00 Euro ES-SO760E

Alle vier Belege wurden mit dem Geschaftspartner 1100057514 Allgemeiner Deutscher Auto- 1152
mobil-Cub e.V. (ADAC) verbucht.

Nach Riickfrage im Bereich Verkehrswesen wurde der THG-Bonus nach Arbeitsauftrag vom 1153
Sachgebietsleiter erstmals im Jahr 2023 fiir die beiden Jahre 2022 und 2023 beim THG-Anbie-

ter ,,ADAC" beantragt und von dort ausbezahlt. Der Bonus fiir das Jahr 2022 konnte damals
innerhalb einer gewissen Frist rickwirkend in 2023 beantragt werden.
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@ Im Haushaltsjahr 2024 bot der ADAC den Vermittlungsdienst nicht mehr an. Der THG-Bonus 1154
wurde fiir das Jahr 2024 vom Bereich Verkehrswesen nicht in Anspruch genommen, da keine
Beauftragung an einen anderen Vermittler erfolgt ist. Es wurde somit auf ca. 1.000 Euro ver-
Zichtet.

Der im FB 1 zustdndige Mitarbeiter gab an, dass er sich im aktuellen Jahr um einen neuen 1155
Vermittler kimmern moéchte und den Bonus in seinem Bereich wieder beantragt. Auf unsere
Nachfrage gab er an, dass sein Bereich keine weiteren E-Fahrzeuge betreibt.

@ Fiir den Bereich ,,Einrichtungen fiir Fliichtlinge” wurde im Haushaltsjahr 2024 fiir das Fahrzeug 1156
Dacia Spring (ES-SO760E) ein THG-Bonus (ebenfalls vom Geschaftspartner ,ADAC”) in Hohe
von 260 Euro ausbezahlt. Nach der begriindenden Unterlage handelt es sich allerdings um den
THG-Bonus fir das Jahr 2023. Die Annahmeanordnung wurde am 19.01.2024 erstellt und ist
falschlicherweise auf das laufende Haushaltsjahr gebucht worden. Fiir die Beantragung des
THG-Bonus fiir das Haushaltjahr 2024 gelten die Ausfiihrungen wie im Bereich Verkehrswesen,
es wurde demnach auf ca. 260 Euro verzichtet.

Fir das Jahr 2025 fanden wir mit den Suchbegriffen (noch) keine weiteren Annahmeanord- 1157
nungen. Unter dem Geschéftspartner ,ADAC” gab es keine weiteren Buchungen.

Enaio Recherche und Nachfrage bei den Fachdmtern

Im Dokumentenmanagement enaio ist die 0.g. Mitteilung des Stadtetags unter AZ: 045.59 1158
,Einzelne Fahrzeuge” mit mehreren verlinkten Dokumenten abgelegt.

Es ist ersichtlich, dass die FBL 1 die ihr vorliegenden Informationen am 05.12.2022 samt der 1159
Allgemeinen Geschaftsbedingungen des ADAC e.V. fur den THG-Quotenvertrag ,,ADAC THG-
Bonus AGB“ per Mail an ZD/10 weitergeleitet hat. Daraufhin erfolgte weiterer Mailverkehr
innerhalb der ZD/10, der sich mit der Fragestellung der fiir die Prdmie berechtigten Fahrzeuge

und der Zustandigkeit innerhalb der ZD beschaftigte.

Ein weiterer verlinkter Mailverkehr erfolgte am 06.10.2023 innerhalb der ZD/10, in welchem 1160
das Thema nochmals aufgegriffen wurde und eine Excel-Aufstellung mit insgesamt 13 E-Fahr-
zeugen, 4 Pedelecs und 1 E-Bikes (Stand 06/2022) angehangt war. Ein Ergebnis fur eine ein-
deutige Zustandigkeit bzw. ein Tatigwerden war bei den aufgerufenen verlinkten Dokumen-

ten nicht ersichtlich.

Wir erkundigten uns telefonisch bei den ZD 20/Anlagebuchhaltung. Die THG-Prdmie ist dort 1161
bekannt. Die Thematik wurde von der damaligen Klimaschutzmanagerin an die ZD/20 heran-
getragen. Ein eindeutiger Arbeitsauftrag fiir das Tatigwerden wurde aber auch hier nicht ge-
geben.

In der Bilanz werden die erworbenen stadtischen Fahrzeuge gefiihrt. Wir forderten deshalb 1162
bei der Anlagebuchhaltung eine Liste samtlicher Fahrzeuge an. Wir erhielten wir eine Aufstel-

lung (Stand 14.07.2025) von 54 Fahrzeugen (Erwerb von 2010 bis 2025). Davon waren 14
E-Fahrzeuge, die im Zeitraum von 2012 bis 2023 erworben wurden.

Leasingfahrzeuge sind ebenfalls forderfahig, werden aber in der Bilanz nicht gefiihrt. Die Stadt 1163
Ostfildern hat mindestens 1 Leasingvertrag (OB-Fahrzeug) abgeschlossen.

Prufungsfeststellungen Verwaltung\THG-Pramie Seite 154 von 173



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2022 der Stadt Ostfildern

Fir einen Gesamtiiberblick forderten wir zeitgleich beim Eigenbetrieb Stadtwerke eine Liste 1164
samtlicher im Haushalt gefiihrten E-Fahrzeuge an. Wir erhielten ebenfalls am
10.07.2025/15.07.2025 eine Liste mit 6 Fahrzeugen fir den Bereich SWO und Abwasser
(Erwerb von 2019 bis 2024). Davon sind 3 Leasingfahrzeuge.

Unter Beriicksichtigung des Jahres der Anschaffung, ist somit festzustellen, dass 1165

im Jahr 2022 bei 11 Fahrzeugen der Stadt und 2 Fahrzeugen der Stadtwerke
im Jahr 2023 bei 13 Fahrzeugen der Stadt und 3 Fahrzeugen der Stadtwerke
im Jahr 2024 bei 14 Fahrzeugen der Stadt und 6 Fahrzeugen der Stadtwerke

die THG-Pramie beantragt hitte werden kdnnen. 1166

@ Es wurden tatsachlich nur 3 stadtische Fahrzeuge fiir das Jahr 2022 und 4 stadtische Fahr- 1167
zeuge fir das Jahr 2023 zertifiziert. Die Bereiche ,Verkehrswesen” und ,Einrichtungen fir
Flichtlinge” wurden auf eigene Initiative tatig.

@ Im Jahr 2024 wurde fiir kein einziges Fahrzeug der Stadt und der Stadtwerke die Pramie 11683
beantragt.

c) Prifungsergebnis

Die THG-Pramie, die seit dem Jahr 2022 fiir rein elektronisch betriebene Fahrzeuge beantragt 1169
werden kann, wurde fiir die Jahre 2022 und 2023 von nur einem Fachbereich der Stadtver-
waltung fiir 3 bzw. fiir 4 E-Fahrzeuge beantragt. Insgesamt bei der Stadt waren 14 Fahrzeuge
forderfahig (Stand 07/2025).

Fir den Eigenbetrieb Stadtwerke mit insgesamt 6 E-Fahrzeugen wurde noch nie eine Pramie 1170
beantragt.

Die Férderthematik wurde innerhalb der Verwaltung zwar friihzeitig aufgegriffen, eine zent- 1171
rale bzw. dezentrale Zustandigkeit wurde aber wohl nie festgelegt.

Die gesetzlich geschaffene Fordermaoglichkeit besteht jedes Jahr erneut und ist bis zum Jahr 1172
2030 moglich.
Es sollte deshalb zeitnah sichergestellt werden, dass 1173

e eine zentrale Stelle innerhalb der Verwaltung fiir die Beantragung aller Fahr-
zeuge (Kauf und Leasing) zustandig ist,

e die Beantragung jedes Jahr gestellt wird, unter Beriicksichtigung variabler Pra-
mienhdhen der Anbieter,

e ein zentraler Hinweis notwendig ist, da Leasingfahrzeuge ebenfalls beriick-
sichtigt werden kénnen,

e sofern die Stadt Betreiber 6ffentlich zugénglicher Ladestationen ist, auch fir
diese eine Pramie erhalten kann.

Die weitere Zustandigkeit sehen wir bei den Zentralen Diensten. 1174
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Stellungnahme der Verwaltung: 1175

Die Zentralen Dienste/Finanzen teilten im Oktober 2025 mit, dass fiir alle
bei der Anlagenbuchhaltung bekannten Fahrzeuge der Stadt (inkl. Bau-
betriebshof) und bei den Stadtwerken die THG Prémie fiir das Jahr 2025
beantragt wurde. Die urspriinglich vorliegende Tabelle wurde korrigiert,
angepasst bzw. um fiir die Antragstellung notwendigen Daten erweitert
und mit dem Bestand aus der Anlagenbuchhaltung abgeglichen.
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4. Anfragen und Beratungen

Bei der Rechnungspriifung ging wieder eine Vielzahl von Anfragen ein. Zudem sind wir auch 1176
aus eigenem Erkennen bei Themen, denen eine gewisse Problematik innewohnt, beratend
tatig geworden.

Perikles, einem flhrenden Staatsmann Athens im 5. Jahrhundert v. Chr., wird das Zitat 1177
zugeschrieben:

Wir Athener betrachten Beratungen nicht als Hindernisse auf dem Weg
des Handelns, sondern wir halten sie flir notwendige Voraussetzungen
weisen Handelns.

Beratungen sorgen dafiir, dass Entscheidungen sachlicher werden und Risiken friiher erkannt 1178
werden. Durch die Beratung kommen zusatzliche Sichtweisen zum Tragen, bspw. andere Fach-
kenntnisse und andere Erfahrungen. Das Rechnungsprifungsamt bringt hier gerne seine
Expertise ein. Beispielhaft werden nachstehend einige Themen dargestellt.

a) Vergabe- und Zustindigkeitsfragen

Aus verschiedenen Verwaltungsbereichen haben uns wieder Anfragen zum Vergaberecht und 1179
zur Zustandigkeitsordnung erreicht.

Wir gaben jeweils Hinweise auf die stddtische Vergabeordnung, die Bewirtschaftungs- 1180
befugnis gemaR der Zustdndigkeitsordnung und der weiteren gesetzlichen Vorgaben. Weiter
wurde auf die Sachkenntnis anderer am Vorgang beteiligter Fachbereiche verwiesen. Bei allen
Anfragen war die Unsicherheit deutlich spiirbar. Es besteht in den Bereichen der Regelungen

des Vergaberechts bzw. der Zustandigkeitsordnung merklich vorhandene Unkenntnis.

Die Zentralen Dienste/Allgemeine Verwaltung hatten eine Frage bezlglich der regelmaRig 1181
stattfindenden interkommunalen Ausschreibung der groflen Kreisstddte von Papier und
Buromaterial. Es wurde aktuell {iberlegt, die Vergabeunterlagen wie bisher gemeinsam zu
erarbeiten, dass aber letztlich jede Stadt fiir sich getrennt 6ffentlich (national) ausschreibt.

Eine beteiligte Stadt hat sich dagegen ausgesprochen, was vom Fachamt und den anderen 1182
Kommunen nicht nachvollzogen werden konnte. Die Chancen dadurch einen giinstigeren Preis
aufgrund des groBeren Gesamtvolumens zu bekommen, wird von den teilnehmenden Stadten,

auch nach Austausch mit potenziellen Bietern, als nicht gro angesehen, daher die Uberlegung

sich den Koordinationsaufwand einer gemeinsamen Ausschreibung sparen zu kénnen.

Aus unserer Sicht spricht nichts gegen einen Erfahrungsaustausch unter den Stadten, bspw. 1183
zu den Themen wie die Allgemeinen Bedingungen formuliert werden, welche Artikel in das
Kernsortiment aufgenommen werden usw.; die Ausschreibung kann jede Stadt am Ende
selbst machen.

Den Zentralen Dienste/Allgemeine Verwaltung ist bewusst, dass ein Berater das fir die Stadt 1184
Ostfildern erarbeitete Konzept an andere Stelle nochmals verwerten kann. Den Zentralen
Diensten wurde angeboten, sich bei weiteren Riickfragen nochmals zu melden.
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b) Entschadigungspraxis Gutachterausschuss

Bei der Anweisung der Sitzungsgelder des Gutachterausschusses fiir den Monat Februar 1185
stellte sich die Geschéftsstelle Gemeinderat die Frage, ob die Abrechnung fir Fahrtkosten
und Zeitaufwand fur Mitglieder des Gutachterausschusses, die hauptberuflich dem 6ffentli-
chen Dienst der zustandigen Stelle angehoéren, durch § 14 (2) der Verordnung der Landesre-
gierung Uiber die Gutachterausschiisse gedeckt ist bzw. wie die Fahrtkosten abzurechnen sind.

Die Abteilung der ZD bat darum, ,, die Abrechnungspraxis des Gutachterausschusses rechtver- 1186
bindlich zu kldren”. Das Rechnungspriifungsamt konnte in diesem Sachverhalt eine Prifung

auf Recht- und GesetzmaRigkeit vornehmen, da die rechtliche Basis die Gutachterausschuss-
verordnung (GUuAVO) ist.

Demnach werden die nach § 2 GUAVO bestellten Gutachter nach den in § 14 GUAVO aufge- 1187
flhrten Bestimmungen entschadigt.

Besonders zu betrachten sind dabei die Mitglieder, die hauptberuflich dem o6ffentlichen 1133
Dienst der zustdandigen Stelle angehdren sowie die Bediensteten der zustdandigen Finanzbehor-
den (vgl. § 14 Abs. 2 GUAVO).

Hierbei wird zunachst unterschieden, ob das Mitwirken im Gutachterausschuss innerhalb oder 1189
auBerhalb der regelmaRigen Arbeitszeit erfolgt. Faktisch kann aufgrund der Flexibilisierung
der Arbeitszeit dies nicht mehr rein anhand der Uhrzeit der Sitzung des Gutachterausschusses
festgestellt werden, sondern wiére grundsatzlich festzulegen. Nach unserem Kenntnisstand ist
dies nachvollziehbar nicht erfolgt. Eine Nachfrage bei der Fachbereichsleitung hat dies besta-
tigt. Unseres Erachtens sollte dies auch dokumentiert werden bzw. sollte eine Vereinbarung
dazu abgeschlossen werden, damit verbindlich klar ist, dass die hauptberuflich im 6ffentlichen
Dienst tatigen Personen hier im Gutachterausschuss auRerhalb ihrer Arbeitszeit tatig werden.

Unter der Pramisse der Tatigkeit auRerhalb der regelméaRigen Arbeitszeit richtet sich die Ent- 1190
schadigung nach den Bestimmungen in § 14 Abs. 1 insbesondere Satze 4 und 6 GUAVO (siehe
§ 14 Abs. 2 Satz 3 GuAVO):

,Fur jede begonnene Stunde sind 40 Prozent des im Justizverglitungs- und -entschadigungsge- 1191
setz fur die Bewertung von Immobilien vorgesehenen Sachverstandigenhonorars zu gewah-

“«

ren.

,Die Vorschriften des Justizverglitungs- und -entschadigungsgesetz tber die zu bertlicksichti- 1192
gende Zeit, den Fahrtkostenersatz, die Entschadigung fiir Aufwand, den Ersatz sonstiger Auf-
wendungen und das Erléschen des Anspruchs gelten entsprechend.”

Hieraus leitet sich flir die Entschadigung der betreffenden Sitzung, welche von 9:00 Uhr bis 1193
9:30 Uhr dauerte, ein Honorar / eine Verglitung von 40 % * 1,0 h * 115 Euro/h = 46 Euro ab.

Die in dem Aktenvermerk vom 17. Marz 2016 festgelegte Pauschale aufgrund von ,durch- 1194
schnittlich vier zu bewertenden Immobilien” immer ,pauschal 2 Stunden” abzurechnen,
erscheint uns weder vor dem Hintergrund der Entscheidungskompetenz der Festlegenden

noch der rechtlichen Haltbarkeit auch gegeniiber den anderen Mitgliedern des Gutachter-
ausschusses als vertretbar und haltbar.

@ Die Notwendigkeit einer Pauschale erschlie8t sich uns nicht. Eine Spitzabrechnung ist vorzu- 1195
sehen.
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Neben der Honorarentschadigung kann nach § 8 des Justizvergiitungs- und Entschadigungsge- 1196
setz (JVEG) geltend gemacht werden:

e Fahrkostenersatz (§ 5)
e Entschadigung fir Aufwand (§ 6)

e Ersatz flr sonstige und fir besondere Aufwendungen (§§ 7 und 12)

» Auf die jeweils weiteren dortigen Ausfiihrungen zur Gewdhrung wird verwiesen. Wir 11597
empfehlen hier aus Griinden der Klarheit und Nachvollziehbarkeit eigenstandige Abrech-
nungspositionen.

Ebenfalls erscheint uns die Aufstellung tiber die Entschadigung der Mitglieder des Gutachter- 1198
ausschusses verbesserungsfahig. Wir kénnen nicht nachvollziehen, warum die weiteren Mit-
glieder des Ausschusses als Teilnehmer einer Sitzung aufgefiihrt werden, gleichwohl nur die
,in-fett” markierten Personen einen Entschadigungsbetrag erhalten.

Die im Hausbrief vom 03.03.2023 angesprochene ,Besichtigung der Immobilien innerhalb der 1199
Arbeitszeit” wird nicht in den (Pflicht-)aufgaben eines Gutachters des Gutachterausschusses
erwdhnt und kann bei der derzeitigen Betrachtung auBen vor bleiben. Die Besichtigung ist

u. E. unter den Aufgaben der Geschiftsstelle des Gutachterausschusses zu subsumieren.
Gleichwohl regen wir auch hier eine einheitliche Regelung als verbindliche Vereinbarung fir

alle Mitglieder des Ausschusses an (Vereinbarung eines Ortstermins in Verbindung mit einer
Sitzung).

Zu dem Hinweis auf die Anrechnung von Reisezeiten ist festzustellen, dass sich die Berlicksich- 1200
tigung der Reisezeit aufgrund von § 14 Abs. 1 Satz 6 GUAVO in Verbindung mit § 8 Abs. 2 das
Honorar nach Stundensatzen einschlieBlich notwendiger Reise- und Wartezeiten gewahrt

wird. In diesem Zusammenhang wird auf § 5 Abs. 5 verwiesen.

& Wir empfehlen daher, dass zur Sitzung des Gutachterausschusses der Mitarbeitende von der 1201
Stadt Ostfildern eingeladen wird und nicht der Mitarbeitende mit der Privatadresse. Damit
wirden alle Gutachter mit Ausnahme der vom Finanzamt Esslingen entsandten Teilnehmer
aus Ostfildern kommen und hétten auch vergleichbare Reisezeiten. Ansonsten wére voraus-
sichtlich dem Mitarbeitenden eine hohere zeitliche Inanspruchnahme zu vergiiten wie bspw.
allen weiteren in Ostfildern wohnhaften Teilnehmern.

Die Geschiftsstelle Gemeinderat regte nachfolgend an, die Empfehlungen des Rechnungsprii- 1202
fungsamtes mit der anstehenden Neubestellung des Gutachterausschusses umzusetzen. Die

letzte Neubesetzung erfolgte mit der Vorlage Nr. 003/2020 fir die Amtsperiode vom
01.02.2020 bis zum 31.01.2024. Eine Neuregelung konnte im Laufe des Jahres 2024 erreicht
werden.

c) Stornierung Mietkosten fiir die Nutzung einer Sportanlage

Die fiir die Sportplatzvermietung zustandige Abteilung fragte an, wie mit einer eventuellen 1203
Stornierung einer Rechnung umgegangen werden soll. Ein Sportverein hatte die Sportanlage
im Scharnhauser Park im Januar fiir knapp 300 Euro angemietet. Nach der Veranstaltung
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wurde vom Sportverein mitgeteilt, dass sie auf Grund der Wetterverhaltnisse (Unbespielbar-
keit wegen Schneefalls und geschlossener Schneedecke) nicht auf dem Gelande waren und die
Rechnung deshalb storniert haben mochten.

Laut § 9 der Benutzungsordnung Sport ist eine Stornierung nur bis zu 10 Tage vor der Veran- 1204
staltung moglich, ohne dass Kosten entstehen. Unbespielbarkeit oder hohere Gewalt ist in der
Benutzungsordnung nicht vorgesehen. Da das Rechnungsprifungsamt nicht abschlieBend in

die Sachbearbeitung eingreift, wurde die Empfehlung gegeben, den Fall, der erstmalig so
aufgetreten ist, ausreichend zu dokumentieren und die Entscheidung entsprechend zu
begriinden.

Der Sachverhalt sowie die Begriindung fiir die Stornierung wurde vom Bereich in einem 1205
Aktenvermerk festgehalten und als begriindende Unterlage der Annahmeabsetzungsanord-
nung beigefligt.

d) Tiefbau Riickstellung Briickensanierung

Der FB 4 hatte eine Kappensanierung fiir eine Briicke im Haushalt 2022 angemeldet, welche 1206
aus finanziellen Griinden aus dem Haushalt herausgekiirzt werden musste (200.000 €). Dies

war der Abteilung 66 jedoch nicht bekannt. Die Ausschreibung der Mallnahme samt LV wurde
komplett vorbereitet, obwohl kein Geld zur Verfiigung stand.

Um das Projekt trotzdem durchzufiihren, fragten die Zentralen Dienste/Finanzen an, ob die 1207
geplante Verbuchung (Rickstellung aus unterlassener Instandhaltung) mitgetragen wird.

Wir teilten mit, dass nach den Ausfiihrungen im Leitfaden Bilanzierung die Bildung einer Riick- 1208
stellung flr unterlassene Instandhaltung dann maoglich ist, wenn die Instandsetzungsmal3-
nahme im Haushaltsjahr objektiv betrachtet unterlassen worden ist.

D. h. es gab entweder einen Planansatz fiir die Durchfiihrung oder die MaRnahme war zumin- 1209
dest auf einer Planungsliste des betreffenden Haushaltsjahres, weil sie , bautechnisch” not-
wendig ist.

Unserer Ansicht ist das Ersteres aufgrund der Kiirzung nicht gegeben. Inwieweit eine bautech- 1210
nische Notwendigkeit besteht, ist mit dem Fachbereich zu kldren.

Die weitere Umsetzung ist durch die Zentralen Dienste/Finanzen erfolgt, die letztlich im 1211
Jahresabschluss 2022eine Rickstellung fiir unterlassene Instandhaltung fiir die Sanierung der
Briicke gebildet haben.

e) Beschaffung tiber das Schulbudget

Die Schulverwaltung wandte sich mit einer Anfrage einer Schule zwecks Anschaffung eines 1212
Kaffeeautomaten fiir die Lehrerschaft an die Kdmmerei und das Rechnungspriifungsamt. Es
wurde angefragt, ob die Anschaffung bzw. Leasing in H6he von ca. 5.000 Euro Uber das Schul-
budget abgebildet werden kdnnte.
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Wir verweisen auf das Schulgesetz fir Baden-Wirttemberg. Nach § 48 Abs. 2 gilt: Der Schul- 1213
trager errichtet und unterhalt die Schulgeb3dude und Schulrdaume, stellt die sonstigen fir die
Schule erforderlichen Einrichtungen und Gegenstande zur Verfiigung, beschafft die Lehr- und
Lernmittel und bestellt die Bediensteten, die nicht im Dienst des Landes stehen. Der Schul-
trager soll dem Schulleiter die zur Deckung des laufenden Lehrmittelbedarfs erforderlichen
Mittel zur selbstandigen Bewirtschaftung liberlassen.

Auch im Kontrakt fiir die Schulen der Stadt Ostfildern werden die unmittelbar mit dem Schul- 1214
betrieb einhergehenden Gegenstande als ,,Mobiliar und sonstigen Einrichtungs- und Ausstat-
tungsgegenstande, Maschinen aller Art (auch Computer, Medientechnik, Fernsprecheinrich-
tungen)” erwahnt.

Der Schulwunsch eines Kaffee-Automaten kann man darunter nicht subsummieren. Die Frage, 1215
ob Kauf oder Leasing bzw. Miete, spielt dabei keine Rolle.

Als Anregung verwiesen wir noch auf die Getranke-Automaten im HHG und OHG. Hier wurde 1216
seinerzeit jeweils eine Aufstellgenehmigung fiir die Automaten-Firma gewahrt und eine Ver-
glitung fiir Wasser und Strom vereinbart. Moglicherweise besteht Giber die Lehrerschaft hinaus

ein Interesse an Heillgetranken. Auch die , GroR-Kaffee-Maschinen” wie Sie fir den kostenlo-

sen Kaffee fiir die stadtischen Bediensteten eingesetzt werden, kdnnten unserer Ansicht nach

eine Alternative sein.

f) Geldanlage Festzinsanleihe

Die Kdmmerei bat um das Meinungsbild des Rechnungspriifungsamtes beziglich der Ver- 1217
buchung einer Geldanlage (Festzinsanleihe) tGber 2,0 Mio. Euro.

Wir fithrten aus, dass es sich bei der Geldanlage (,,2,15% LBBW Festzinsanleihe 22(24)“) um 1218
den Erwerb eines Wertpapiers handelt. Nach § 52 GemHVO ist es auf der Aktivseite der Bilanz
unter dem Posten ,,1.3.5 Wertpapiere” auszuweisen.

Dies korreliert mit der in der VwV Produkt- und Kontenrahmen genannten Kontengruppe ,, 14 1219
Wertpapiere und sonstige Einlagen”.

Die derzeitige Verbuchung ist auf dem Unterkonto 149 24000 erfolgt. Inhaltlich erscheint eine 1220
Verbuchung auf dem Bilanzkonto 142 70000 besser geeignet, allerdings ist dies nach den Aus-
fihrungen der Finanzdienste ,aktuell technisch nicht leistbar”.

Beide Konten sind in SAP angelegt. Moglicherweise liegt die Ursache in der Aussteuerung des 1221
Sachkontos. Wir regten eine Riicksprache mit Komm.One an.

In den Zuordnungshinweisen des Kontenrahmens wird bei 142 Kapitalmarktpapiere die An- 1222
leihen explizit genannt. Die Kontoart ,149 Sonstige ...“ ist ein Auffangtatbestand, d. h. alles,
was nicht unter den genannten Konten 141 bis 144 subsumiert werden kann, wird hier erfasst.

Zu den weiteren buchhalterischen Fragen verwiesen wir auf den aktuellen Leitfaden zur Buch- 1223
fihrung (4. Auflage, Stand: April 2023). Hier wird im Kapitel 4.3.1 ausfiihrlich in den Sachver-
halten auf den Kauf/Verkauf sowie Zinszahlungen inkl. Rechnungsabgrenzung eingegangen.
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VIll. Einzelne Priifungsfeststellungen
— Baubereich, technische Prifung —

1. Grundlagen

a) Begriffserklarung

AG Auftraggeber 1224
AN Auftragnehmer

HOAI Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure

KEV Kommunale Einheitliche Vordrucke ,, Boorberg Verlag”

LV Leistungsverzeichnis

VO Vergabeordnung der Stadt Ostfildern

VOB Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen

VoL Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen

VgV Verordnung lber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Z0 Zustandigkeitsordnung der Stadt Ostfildern

SPT Single Point of Truth - zentrale, verlassliche Datenquelle (Datenmanagement)

b) Vorbemerkungen

Das Rechnungspriifungsamt fiihrt eine sachliche, rechtmaRBige und eine verantwortungsvolle 1225
ortliche Bauprifung durch.

Durch die Priifung der Einhaltung der Vergabevorschriften und der korrekten Bauabrechnung 1226
soll der wettbewerbliche und korruptionspraventive Ansatz beachtet werden.

Das Ziel ist die positive Weiterentwicklung der Stadt und der Sicherstellung der Leistungs- 1227
fahigkeit.

Das Ergebnis wird in Form eines Priifberichtes veroffentlicht und dient zur Qualitatsopti- 1228
mierung, Wirtschaftlichkeit und der Verbesserung der Verwendung 6ffentlicher Mittel.

Die Veroffentlichung ist nicht nur eine gesetzlich geforderte Handlung, sondern ist gleichzeitig 1229
ein Vertrauensbeweis gegeniiber der Verwaltung und bestétigt den korrekten Umgang mit den
offentlichen Geldern.

c) Der,Prifungswiirfel”

Die technische Bauprifung findet unterjadhrig statt und umfasst die Themen Vergabeprifung, 1230
Rechnungsprifung (Visa-Priifung), Gewerke-Priifung und den Jahresabschluss. In allen
Themen fungiert das Rechnungspriifungsamt auch als Berater.

Der Priifungswiirfel zeigt die Bereiche der Stadtverwaltung und eine Ubersicht der Themen, 1231
die das Rechnungsprifungsamt betrachtet, (liber-)prift und ggf. auch berat.
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Es wurde ein Schwerpunkt bei der Priifung von einzelnen schlussgerechneten Gewerken bzw. 1232
Leistungsbereichen gelegt.

2. Beratungen

Aufgrund der Stellenvakanz bei der Baupriifung konnten im Priifungszeitraum keine 1233
begleitenden und/oder beratenden spezifischen Baupriifungen durchgefiihrt werden.

3. Vergaberecht

Das Vergaberecht ist 2016 mit dem Vergaberechtsmodernisierungsgesetz umfassend gedn- 1234
dert worden, und hat sich seitdem in weitem Umfang bewdhrt. Die Komplexitat dieses Rechts-
bereichs ist jedoch ungewdhnlich hoch geblieben und seit 2016 sind auch viele Herausforde-
rungen noch deutlicher zu Tage getreten.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz beabsichtigt das Vergaberecht praxis- 1235
gerecht aber ambitioniert weiter zu modernisieren und benennt folgende fiinf Aktionsfelder

im Rahmen der Konsultation zur Transformation des Vergaberechts ("Vergabetransformati-
onspaket"):

e Stirkung der umwelt- und klimafreundlichen Beschaffung
e Stdrkung der sozial-nachhaltigen Beschaffung

¢ Digitalisierung des Beschaffungswesens

e Vereinfachung und Beschleunigung der Vergabeverfahren

e Forderung von Mittelstand, Start-Ups und Innovationen
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4. Sanierung Wasenackerschule - Elektroarbeiten

a) Grunddaten

Haushalts-/Finanzrechnung 11 24 60 01 und weitere // 78 71 .. 1236
Planung und Objektiiberwachung Architekt / Projektsteuerer

Kostenermittlung vom 15.04.2020 Langtextfassung liegt vor

Ausfiihrungszeit 02.06.2020 bis 20.08.2021 beauftragt

b) Dokumentenablage/Aktenfiihrung

Die zu priifende Dokumente sind vom Gebdudemanagement im Dokumentenmanagement- 1237
system Enaio abgelegt. Samtliche Unterlagen zur Bauprifung wurden zunachst in der Software
im entsprechenden E-Aktenordner gesichtet.

@ Die meisten Dokumente sind im E-Aktenordner hinterlegt und konnten zligig lokalisiert wer- 1238
den. Auf Anfrage wurden Unterlagen kurzfristig per E-Mail nachgereicht; einige Dokumente
fehlen jedoch nach wie vor.

c) Vergabe

Die Wasenackerschule in Scharnhausen (Bj. 1963) muss aufgrund gestiegener Brandschutz- 1239
anforderungen saniert werden. Im Zuge der Brandschutzsanierung wurden weitere umfang-
reiche Sanierungsmalinahmen durchgefiihrt. Flr die Realisierung dieser MaBnahmen wurden
Fordermittel beantragt. Eine Kostenberechnung vom 15.04.2020 (ber die Elektroarbeiten

vom Architekten mit 769.930,00 € (inkl. 19 % MwSt.) liegt vor.

Die MaRnahme wurde nach § 5 VOB/A offentlich ausgeschrieben. 17 Firmen haben das 1240
Leistungsverzeichnis angefordert. Am Wettbewerb haben 6 Firmen teilgenommen. Die
Offnung der Angebote erfolgte am 25.05.2020 um 14:15 Uhr.

Im Vergabevorschlag KEV 222 werden auf Seite 2 unter , Aligemein“ Bieterfragen wahrend der 1241
Angebotslaufzeit erwdhnt. Die entsprechenden Unterlagen bzw. die Dokumentation der
Bieterfragen und deren Beantwortung lagen dem Rechnungsprifungsamt jedoch nicht zur
Priifung vor.

Eine vollstdandige und nachvollziehbare Dokumentation sdamtlicher vergaberelevanter 1242
Vorgange ist aus Griinden der Transparenz, Gleichbehandlung und Nachprifbarkeit zwingend
erforderlich. Hierzu zdhlen insbesondere auch eingegangene Bieterfragen sowie die hierzu
erteilten Auskiinfte.

@ Kiinftig ist sicherzustellen, dass samtliche vergaberelevanten Unterlagen vollstandig zur 1243
Prifung vorgelegt und Bestandteil der Vergabeakte werden.
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Laut Vergabeunterlagen wird die Zuschlagsfrist bis einschlieflich dem 30.06.2020 mit 36 1244
Kalendertagen festgelegt. Nach VOB/A § 10 Abs. 4 soll die Binde-/Zuschlagfrist so kurz wie
moglich sein und darf 30 Kalendertage nicht (iberschreiten, es sei denn, besondere Umstande
rechtfertigen eine langere Frist.

@ Der Auftraggeber muss die besonderen Umstande, die eine langere Bindefrist rechtfertigen, 1245
in den Vergabeunterlagen transparent darlegen und begriinden. Eine pauschale Verlangerung
ohne triftigen Grund ist unzuldssig und kann zu Rigen oder sogar zur Unwirksamkeit des Ver-
gabeverfahrens fuhren.

d) Prifung und Wertung

Ein Architekturbiro wurde mit der Priifung und Wertung der Angebote beauftragt. Das einzige 1246
Wertungskriterium war der Preis.

Im Vergabevorschlag vom 26.05.2020 wurde die Firma mit dem niedrigsten Angebot 1247
768.115,25 € brutto als wirtschaftlichster Bieter vorgeschlagen.

Am 27.05.2020 fand ein Vergabegesprach statt. Ein Vergabegesprachsprotokoll ist vorhan- 1248
den. Der Bieter wurde am 28.05.2020 mit den Elektroarbeiten ohne Wartungsarbeiten mit der
Auftragssumme von 743.113,11 € brutto beauftragt. Der Beginn der Ausfiihrung war am
02.06.2020 und die Fertigstellung zum 20.08.2021 vereinbart.

Im Leistungsverzeichnis wurden die Wartungsarbeiten nach Fertigstellung als optionale 1249
Leistung ausgeschrieben. Der Auftraggeber behalt sich deren Beauftragung vor, bezieht die
Leistung jedoch in die Angebotswertung ein.

@ Im Preisspiegel sind die Wartungsarbeiten nicht aufgefiihrt, sodass ein Vergleich der Bieter 1250
hinsichtlich dieser Position nicht méglich ist. Werden Leistungen, die in die Wertung einflie-
Ren, im Preisspiegel nicht transparent und nachvollziehbar dargestellt, ist die Nachvollziehbar-
keit des Vergabeverfahrens fiir Dritte oder Prifinstanzen nicht mehr gegeben. Insbesondere
bleibt unklar, wie der Zuschlagswert ermittelt wurde und welchen Einfluss die optionalen
Wartungsleistungen auf die Wertungsentscheidung hatten.

& Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt daher, optionale Leistungen kiinftig nicht mehr in die 1251
Angebotswertung einzubeziehen. Durch die Beriicksichtigung nicht verbindlich zu beauftra-
gender Leistungen besteht das Risiko eines unangemessenen oder wirtschaftlich unglinstigen
Ausschreibungsergebnisses, da die Wertung auf Positionen basiert, deren tatsachliche Beauf-
tragung ungewiss ist.

‘} Auf Seite 10 des KEV-Blattes 222 AngPrif fehlt die Dokumentation der Uberpriifung des Ver- 1252
gabevorschlags vom zustdndigen Bearbeiter des Fachamtes. Das Rechnungspriifungsamt
empfiehlt die Nutzung der KEV-Blatter fir eine liickenlose Dokumentation.
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e) Beauftragung von Nachtragen

Nachtragsforderung Nr. 1 vom 18.08.2020

Die Erlduterung vom 07.09.2020 und die Nachtragsvereinbarung KEV 337 vom 21.09.2020 1253
Gber -12.605,17 € brutto liegen vor.

Im Hinweis zum Projektablauf und zur Kostenentwicklung vom 23.12.2022 wird dargestellt, 1254
dass eine Bemusterung der Leuchten erst nach der Vergabe des Auftrags durchgefiihrt werden
konnte. Dies fiihrte zu umfangreichen Anderungen im Leistungsverzeichnis, Titel 2.1 ,Be-
leuchtungsanlagen”.

Nach der vorgelegten Zusammenstellung entfallen insgesamt 14 Positionen (- 69.012,03 € 1255
netto), denen 10 neue Positionen (58.419,45 € netto) gegeniiberstehen. Hieraus ergibt sich ein
Differenzbetrag von - 10.592,58 € netto (- 12.605,17 € brutto). Der Auftragnehmer behalt sich
gemal § 2 Abs. 3 Nr. 3 VOB/B einen Mindermengenausgleich vor.

Aus dem Erlduterungsbericht des beauftragten Elektroplaners geht hervor, dass dieser die 1256
Nachtragsforderung hinsichtlich der gednderten Leistung fachlich geprift und auf dieser
Grundlage eine Freigabeempfehlung ausgesprochen hat. Priifunterlagen (z. B. KEV 332, 333,

336) liegen dem Rechnungsprifungsamt nicht vor.

Nachtragsforderung Nr. 2 vom 28.09.2020

Die Erlduterung vom 09.10.2020 und die Nachtragsvereinbarung KEV 337 vom 19.10.2020 1257
Gber 5.392,24 € brutto liegen vor.

Aus dem Erlauterungsbericht des beauftragten Elektroplaners geht hervor, dass dieser die 1258
Nachtragsforderung hinsichtlich der gednderten Leistung fachlich geprift und auf dieser
Grundlage eine Freigabeempfehlung ausgesprochen hat. Prifunterlagen (z.B. KEV 332,333,

336) liegen dem Rechnungspriifungsamt nicht vor.

Auflistung der Forderung nach Positionen: 1259

e Pos. 08.1.21 Brandschutz-Leergehduse F30 fir die Brandmeldezentrale EP
2.148,00 € netto. Laut Erlauterungsbericht ist das Gehduse notwendig gewe-
sen, da der Raum, in dem die Brandmeldezentrale untergebracht wurde, nicht
brandlastfrei ist und eine andere Aufstellmoglichkeit nicht moglich gewesen

ware.
Die Begriindung ist nachvollziehbar. Keine Anmerkungen vom RPA. 1260
- . 1261
e Pos. 08.02.05 IP-Hauptsprechstelle EP 1.002,70 € netto entféllt und wird durch
die Pos. 08.2.14 All-In-One Touch-Modul-Tischsprechstelle mit EP 2.669,63 €
ersetzt.
Aus dem Erlauterungsbericht geht hervor, dass durch den Fabrikatswechsel 1262

beim NGRS-Bedientableau die Bedienung fiir den Nutzer vereinfacht wird und
dafiir die IP-Hauptsprechstelle entfallt.
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@ Bei der Durchsicht der Schlussrechnung ist die Pos. 08.02.05 IP-Hauptsprechstelle aufgefiihrt. 1263
Diese Leistung ist aus der Sicht vom RPA mit 1.002,70 € netto in der Schlussrechnung in Abzug
zu bringen.

Die Leistungsbeschreibung fiir das Notfall- und Gefahrenreaktionssystem enthélt eine Vielzahl 1264
sehr detaillierter technischer und funktionaler Vorgaben, die in ihrer Gesamtheit geeignet er-
scheinen, den Wettbewerb jedoch auf bestimmte Systeme oder Hersteller eingrenzen. Zwar
erfolgt keine ausdriickliche Herstellerbenennung, jedoch weisen einzelne Funktionsbezeich-
nungen sowie die hohen Spezifikationen auf eine mogliche Produktausrichtung hin. Das
wirde auch den Fabrikatswechsel im Erlauterungsbericht erklaren.

GemaR 8§31 VgV und §7 VOB/A muss die Leistungsbeschreibung wettbewerbsfordernd, 1265
produktneutral und funktionsbezogen sein. Wenn keine Einzelbegriindung vorliegt, wird die
Ausschreibung angreifbar.

e Pos. 08.2.07 Aufputzgehause fiir Polycarbonat NGRS-Sprechstellen entfallen 1266
und wird durch die Pos. 08.2.15 Unterputzkasten aus Stahlblech fiir Einbau
Hauptsprechstelle ersetzt. Diese Einbauart erfolgte aufgrund einer Bemuste-
rung.

Die Begriindung ist nachvollziehbar. Keine Anmerkungen des Rechnungspriifungsamtes. 1267

Nachtragsforderung Nr. 3 vom 29.09.2020

Die Erlduterung vom 09.10.2020 und die Nachtragsvereinbarung KEV 337 vom 19.10.2020 1268
Uber 2.891,88 € brutto liegen vor. Um die bestehenden Motoren der RWA-Klappen weiter zu
betreiben sind 5-adrige Verkabelungen erforderlich. Leistung war im Vorfeld nicht ersichtlich.

Im Leistungsverzeichnis werden Pos. 01.4.13 bis 01.4.19 Briistungskandle aus Aluminium fir 1269
61.223,72 € netto ausgeschrieben. Alternativ wurden auch Pos. 01.4.20 bis 01.4.26 Briistungs-
kanale aus Stahl fiir 47.107,94 € netto angeboten. Durch den Materialwechsel von Aluminium

auf Stahl konnte die Leistung um 13.831,11 € netto glinstiger beauftragt werden. Der AN be-

hélt sich gem. §2 Abs. 3 Nr. 3 VOB/B einen Mindermengenausgleich vor.

Aus dem Erlauterungsbericht des beauftragten Elektroplaners geht hervor, dass dieser die 1270
Nachtragsforderung hinsichtlich der gednderten Leistung fachlich gepriift und auf dieser
Grundlage eine Freigabeempfehlung ausgesprochen hat. Prifunterlagen (z. B. KEV 332, 333,

336) liegen dem Rechnungsprifungsamt nicht vor.

Nachtragsforderung Nr. 4 vom 04.11.2020

Die Erlduterung vom 05.11.2020 und die Nachtragsvereinbarung KEV 337 vom 05.11.2020 1271
Uber 2.986,61 € netto liegen vor. Leistung war im Vorfeld nicht ersichtlich.

Aus dem Erlauterungsbericht des beauftragten Elektroplaners geht hervor, dass dieser die 1272
Nachtragsforderung hinsichtlich der gednderten Leistung fachlich gepriift und auf dieser
Grundlage eine Freigabeempfehlung ausgesprochen hat. Priifunterlagen (z. B. KEV 332, 333,

336) liegen dem Rechnungsprifungsamt nicht vor.
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In der Forderung wird die LV-Position 2.1.33 L27/L6- Sanitar Einbau aufgefihrt. Richtige 1273
Bezeichnung der entfallenen Leistung lautet Pos. 2.1.6, wurde in der SR richtig behandelt.

Nachtragsforderung Nr. 5 vom 01.12.2020

Nachtragsvereinbarung KEV 337 vom 11.12.2020 tber -37.38 € brutto liegt vor. 1274

In der Forderung unter dem Titel Niederspannungsinstallationsanlagen entfallen die Pos. 1275
01.3.01 bis 01.3.03 Standschranke Unterverteiler und die Pos. 01.3.07 Wandschranke fiir MSR-
Technik mit einer Auftragssumme 8.431,88 € netto. Es werden stattdessen die Positionen
01.3.89 bis 01.2.96 und die Pos. 14.3.06 mit der Forderungssumme 8.394,50 € netto beauf-

tragt. Die Auftragsdifferenz betragt - 31,41 € netto.

Priifunterlagen (z.B. KEV 332,333, 336), der Erlduterungsbericht mit der Begriindung fir die 1276
Forderung und die hohe Abrechnung in der Schlussrechnung liegen dem Rechnungspriifungs-
amt zur Priifung nicht vor.

@ Eine Begriindung fir einen Nachtrag ist zwingend erforderlich, um die RechtmaRigkeit des 1277

Anspruchs darzulegen, die Priifbarkeit zu erméglichen, Transparenz zu schaffen und Rechts-
streitigkeiten vorzubeugen.

Nachtragsforderung Nr. 6 vom 28.01.2021

Die Erlduterung vom 10.12.2020 und die Nachtragsvereinbarung KEV 337 vom 03.02.2021 1278
Uber 344,03 € brutto fiir die Herstellung eines Provisoriums fiir mehrere mobile Heizkdrper
liegen vor. Die Abrechnung erfolgt auf Nachweis mit einem Rapport Nr. 20193 vom
01.12.2020, liegt zur Priifung jedoch nicht vor.

Nachtragsforderung Nr. 7 vom 22.06.2021

Die Erlduterung vom 10.12.2020 und die Nachtragsvereinbarung KEV 337 vom 28.06.2021 1279
liber -317.50 € brutto liegen vor. Gefordert werden 21 DEHN Uberspannungsableiter in 2
Varianten mit 1.913,68 € netto und 2 Deckenhalter fiir Beamer fir 400,80 € in der Summe
2.314,48 € netto. In der Forderung werden die im Leistungsverzeichnis Pos. 02.1.24 3 Poller-
leuchten mit 2.581,29 € in Abzug gebracht, was im Ergebnis -315,50 € brutto darstellt.

Im Erlduterungsbericht des beauftragten Elektroplaners wird das Fehlen der Uberspannungs- 1280
ableiter im Leistungsverzeichnis mit dem Inkrafttreten einer neuen Vorschrift begriindet. Die
konkrete Norm, die diese nachtradgliche Beauftragung zwingend erforderlich macht, wird
jedoch nicht benannt. Zudem bleibt unbegriindet, warum die Deckenhalterungen flir Beamer

in der Nachtragsforderung enthalten sind und die Pollerleuchten aus dem Leistungsumfang
abgezogen wurden.

Nachtragsforderung Nr. 8 vom 14.07.2021

Die Erlduterung vom 27.07.2021 und die Nachtragsvereinbarung KEV 337 vom 13.08.2021 1281
Uber 1.928,68 € brutto fiir die Herstellung von Versorgungskabeln von Medienkomponenten
liegen vor.

Prufungsfeststellungen Baubereich\Sanierung Wasenackerschule Seite 168 von 173



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2022 der Stadt Ostfildern

Aus dem Erlduterungsbericht des beauftragten Elektroplaners geht hervor, dass dieser die 1282
Nachtragsforderung hinsichtlich der gednderten Leistung fachlich gepriift und auf dieser
Grundlage eine Freigabeempfehlung ausgesprochen hat. Priifunterlagen (z. B. KEV 332, 333,

336) liegen dem Rechnungsprifungsamt nicht vor.

Nachtragsforderung Nr. 9 vom 27.10.2021

Die Erlduterung vom 04.11.2021 und die Nachtragsvereinbarung KEV 337 vom 08.11.2021 1283
Gber 205,66 € brutto fiir die Herstellung der Stromversorgung des Kindergartens liegen vor.

Aus dem Erlauterungsbericht des beauftragten Elektroplaners geht hervor, dass dieser die 1284
Nachtragsforderung hinsichtlich der gednderten Leistung fachlich gepriift und auf dieser
Grundlage eine Freigabeempfehlung ausgesprochen hat. Prifunterlagen (z. B. KEV 332, 333,

336) liegen dem Rechnungspriifungsamt nicht vor.

Nachtragsforderung Nr. 10 vom 31.01.2022

Eine Nachtragsvereinbarung KEV 337 vom 08.11.2021 Gber 18.900,88 € brutto mit den Pos. 1285
08.2.16 bis 08.2.23 fiir die Herstellung einer Uberfallmeldeanlage sind vorhanden.

Im Hinweis zum Projektablauf vom beauftragten Elektroplaners vom 23.12.2022 wird auf- 1286

grund von fehlender T-RM Akte (Technische Risikomanagementakte) die NGRS-Anlage zuriick-
gestellt und nicht beauftragt.

Nachtragsforderung Nr. 11 - Mindermengenausgleich gem. § 2 Abs. 3 Nr. 3 VOB/B

Nachtragsvereinbarung KEV 337 vom 05.07.2020 tber 79.123,52 € brutto liegen vor. 1287

Aus dem Erlauterungsbericht des beauftragten Elektroplaners geht hervor, dass dieser die 1288
Nachtragsforderung hinsichtlich der gednderten Leistung fachlich geprift und auf dieser
Grundlage eine Freigabeempfehlung ausgesprochen hat.

Bei der Priifung der Forderung ist in der Abrechnungszusammenstellung des AN nur die Bau- 1289
stellengemeinkosten aus Mehrmengen Uber 110 % abgezogen worden. Abgezogen miissten

auch die Allgemeine Geschaftskosten und der Gewinn aus Mehrmengen iiber 110 %. In der
Zusammenstellung Auftrags-, Abrechnungs- und Nachtragswerten ist die Rechnung richtig dar-
gestellt und im Ergebnis einen Ausgleich 59.528,83 € netto (70.839,31 € brutto) vorsieht.

@ Die Nachtragsforderung muss um 8.284,21 € brutto gekiirzt werden. 1290

‘} Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt grundsatzlich, im Falle eines Mindermengenausgleichs 1291
mit dem Auftragnehmer lber eine angemessene Selbstbeteiligung zu verhandeln.
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f) Rapporte, Lieferscheine

Mit dem Leistungsverzeichnis wurden Stundenlohnarbeiten fiir evtl. erforderliche Arbeiten 1292
nach Genehmigung durch Bauleiter und entsprechenden Nachweisen ausgeschrieben. In der
Summe wurden 130 h fir Obermonteur, Monteur, Elektrohelfer, IT-Obermonteur und IT-Mon-

teur angesetzt. In der Schlussrechnung wurden 237 h abgerechnet.

Eine schriftliche Anordnung der Stundenlohnarbeiten und die unterschriebenen Rapporte 1293
und Lieferscheine sind nicht verfiigbar. Eine Priifung der Stundenlohnarbeiten kann aufgrund
von fehlenden Unterlagen nicht durchgefiihrt werden.

&=

Ebenso fehlen die Bautagesberichte und der Bauzeitenplan. Dokumentation ist nicht vor- 1294
handen.

&=

g) Abnahme, Mingel, Gewahrleistung
Der Abnahmetermin fand am 04.05.2022 statt. Eine Abnahmeniederschrift liegt vor. 1295
Die Gewadhrleistung fiir den Gesamtauftrag ist der 03.05.2027. 1296

Bei der Abnahme der Arbeiten wurden Mangel festgestellt und entsprechend dokumentiert. 1297
Aus den Unterlagen geht jedoch nicht hervor, ob und wann die Mangel beseitigt wurden.

‘\V Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt einen Aktenvermerk mit Datum und Signatur Gber die 1298
Beseitigung dieser Mangel.

h) Rechnungen

Die Schlussrechnung vom 17.06.2022 liegt vor. Sie umfasst neben den ausgeschriebenen 1299
Leistungen auch die Nachtrage mit einer Gesamtforderung von 549.286,65 € brutto.

Die Rechnung wurde am 14.09.2022 von der Bauaufsicht gepriift und korrigiert. Nach Abzug 1300
aller Abschlagszahlungen erfolgte die Schlusszahlung.

Durch den Abzug der Pos. 08.02.05 IP-Hauptsprechstelle mit 1.002,70 € netto (Nachtrags- 1301
forderung 2) und dem Betrag aus dem Mindermengenausgleich von 6.961,52 € netto ist eine

Uberzahlung des Auftrages festgestellt worden.

@ Die Uberzahlung in Héhe von 9.477,42 € brutto ist vom AN einzufordern. 1302
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i) Fazit

Die Nachtragsforderungen, die abgerechneten Stundensdtze und Materiallieferungen 1303
konnten im Detail nicht gepriift werden, da die entsprechenden Unterlagen nicht zur
Verfiigung standen.

Die Dokumentation in Enaio ist unvollstdndig. Ein wesentlicher Grund fiir die Unvollstandigkeit 1304
ist die sogenannte hybride Aktenfiihrung. Hierbei existieren Projektdaten parallel in
physischer Form (Papierakten, Plane, Aufmalie, Rapporte) und in verschiedenen digitalen

Silos (E-Mails, lokale Server, externe Server verschiedener Biiros).

Diese Zerstiickelung fiihrt zwangslaufig zu Informationsverlusten, da kein einheitlicher SPT 1305
(Single Point of Truth) existiert. Oft finden auch die handschriftlichen Notizen, Bautages-
berichte oder Rapporte, die vor Ort erstellt werden, nicht den Weg in das zentrale Dokumen-
tenmanagementsystem (DMS) oder nur zeitverzogert.

Ein Defizit in der Dokumentation, wie es in der vorliegenden Prifung festgestellt wurde, 1306
gefahrdet die Durchsetzbarkeit von Anspriichen und die Abwehr unberechtigter Forderungen.

Eine liickenlose Baudokumentation ist wesentlich und verhindert Konflikte, Missverstand- 1307
nisse und Rechtsstreitigkeiten. Es erleichtert die Projektkoordination, die Abrechnung und
eine erfolgreiche Projektabwicklung.

Die Dokumentation ist kein Selbstzweck, sondern ein Teil der vertraglichen Nebenpflichten 1308
des Planers und Bauleiters. Eine unvollstandige Dokumentation kann als Pflichtverletzung
gewertet werden, die Schadensersatzanspriiche nach sich zieht, insbesondere, wenn Mangel-
anspriiche aufgrund fehlender Beweise nicht abgewehrt werden kénnen.

Grundsatzlich sind alle Unterlagen nach Fertigstellung der BaumaBRnahmen von externen 1309
Architekten/Ingenieuren von der Verwaltung aktiv und unmittelbar nach Abschluss der Bau-
maBnahme einzufordern und im Enaio einzupflegen.

Die Leistungsbeschreibung weist mehrere Merkmale auf, die aus vergaberechtlicher Sicht 1310
kritisch im Hinblick auf die geforderte Produktneutralitdt zu bewerten sind. Insbesondere ent-

steht der Eindruck, dass die Beschreibung sehr stark auf ein konkretes Produkt bzw. einen
bestimmten Hersteller zugeschnitten ist.

Die Position 1.3.78 KNX-Wetterzentrale ist z.B. nicht produktneutral, weil die beschriebenen 1311
Funktionen, Sensorik Kombinationen und Automatikprogramme exakt wortgleich der Produkt-
beschreibung BMS Quadra Wetterzentrale entsprechen.

Die zusatzlich genannte ,Jung 2225 WSU“ ist keine gleichwertige Alternative, da sie keine 8 1312
Sektoren Zentrale, keine Globalstrahlung pro Himmelsrichtung, keine Beschattungslogik fiir 8
Fassaden, keine 16 Eingangsprogramme und keine Sicherheitslogik fiir 3 Objekte je Sektor
bietet. Die Jung Wetterstation ist ein reiner Sensor, keine Sonnenschutzzentrale.

Auch die Pos. 1.3.81 RWA-Zentrale beschreibt exakt das Produkt von WindowMaster WSC 520 1313
/ WSC 540 mit den spezifischen Merkmalen wie KNX fahig, viele Motorkreise, Liftung mit RWA
kombiniert, SD Karte und Motoriberwachung. Auch wenn kein Hersteller genannt wird,
werden andere Hersteller durch solche konkreten Vorgaben ausgeschlossen.
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Nach § 31 Abs. 6 VgV und §7 Abs. 2 VOB/A sind technische Spezifikationen grundsatzlich 1314
produktneutral und wettbewerbsoffen zu formulieren. Es wird empfohlen, die Anforderun-

gen kinftig starker funktionsorientiert auszugestalten und besonders spezifische Leistungs-
merkale nachvollziehbar zu begriinden und in der Vergabeakte zu dokumentieren.

Das Notfall- und Gefahren-Reaktions-System (NGRS-Anlage) wurde aufgrund von Annahmen 1315
ausgeschrieben, da zur Planung keine technische Risikomanagementakte vorlag. Im Verlauf

der BaumalRnahme wurde zwar die Erstellung und Fortschreibung der Akte fortgefiihrt. Aller-

dings lag selbst nach Fertigstellung aller elektrischen Anlagen, keine belastbare Endfassung

der T-RM Akte vor. Die Fertigstellung der NGRS-Anlage wurde zuriickgestellt.

Die Entscheidung, das NGRS trotz fehlender Risikomanagementakte auf Basis von Annahmen 1316
auszuschreiben, flihrt zwangslaufig zu einer unkalkulierbaren Risikoverteilung zwischen Auf-
traggeber und Auftragnehmer. GemalR den vergaberechtlichen Grundsdtzen muss die
Leistungsbeschreibung so prazise sein, dass die Bieter die Preise ohne umfangreiche eigene
Risikokalkulationen ermitteln kénnen.

Die Aufteilung in ein separates Los oder ein eigenstandiges Vergabeverfahren ware zwingend 1317
geboten gewesen, sobald absehbar war, dass die notwendigen Planungsgrundlagen (T-RM-
Akte) nicht rechtzeitig vorliegen.
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IX. Bestatigungsvermerk

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss 2022 der Stadt Ostfildern bestehend aus 1318
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz, Anhang und den Rechenschafts-
bericht nach § 110 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg gepriift. Die Buchfiihrung,

die Inventur, das Inventar und die Ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegen-
stande wurden in die Priifung einbezogen.

Die Prifung wurde vom Rechnungspriifungsamt nach den Vorschriften der Gemeindeord- 1319
nung, Gemeindehaushaltsverordnung, Gemeindeprifungsordnung sowie der Handreichung
der KGSt fiir die Priifung kommunaler Jahresabschllisse vorgenommen.

Die Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass wesentliche Unrichtigkeiten und 1320
Verst6Be mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Die gesetzlichen Vorschriften, die erganzenden Bestimmungen der Satzungen und die sonsti- 1321
gen ortsrechtlichen Bestimmungen wurden beachtet.

Die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB) wie bspw. Vollstandigkeit, Richtigkeit 1322
und Willkiirfreiheit, Begriindetheit, Klarheit und Ubersichtlichkeit waren eingehalten.

Der Jahresabschluss vermittelt ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der 1323
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Ostfildern.

Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und vermittelt 1324
insgesamt ein zutreffendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
Ostfildern und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Die in diesem Bericht erwdhnten Priifungsbemerkungen und Ausfiihrungen Uber einzelne 1325
Sachverhalte sind fiir den Einzelfall von Bedeutung. Sie sind jedoch weder in der Anzahl, noch

in der wirtschaftlichen Bedeutung derart gravierend, als dass sie der Bestatigung des Jahres-
abschlusses entgegenstehen.

Die Prifung des Jahresabschlusses hat somit insgesamt zu keinen Einwendungen gefiihrt. 1326
Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse erteilt das
Rechnungspriifungsamt den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Dem Gemeinderat kann empfohlen werden, den Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2022 1327

gemal § 95 b Abs. 1 GemO endgiiltig festzustellen.

Ostfildern, den 30.06.2026

Freybler
Rechnungspriifungsamt
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