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I. Allgemeine Grundlagen

1. Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)

Die Regelungen zum neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen sind vom Landtag 1
am 22. April 2009 im Rahmen des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts be-
schlossen und insbesondere in den Jahren 2013 und 2015 angepasst worden.

Mit Artikel 5 des Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und gemeindehaushalts- 2
rechtlicher Vorschriften hat der Landtag von Baden-Wirttemberg am 11. April 2013 die Ver-
langerung der Umstellungsfrist fiir die Kommunen auf das NKHR beschlossen. Spatestens ab

dem Haushaltsjahr 2020 sind die Bestimmungen fiir die Haushaltswirtschaft anzuwenden.

Weitere inhaltliche Anderungen ergaben sich aus der Evaluation gespeist durch die ersten
Erfahrungen der Doppik-Kommunen in Baden-Wiirttemberg. Diese hat zu Anderungen sowohl
auf der Gesetzesebene als auch bei den untergesetzlichen Regelungen gefiihrt.

In den Jahren 2015 und 2016 wurden die Gemeindeordnung, die Gemeindehaushaltsverord- 3
nung, die Gemeindekassenverordnung sowie die Verwaltungsvorschrift Produkt- und Kon-
tenrahmen angepasst. Eine Uberarbeitung der Gemeindepriifungsordnung folgte im Friihjahr

2018.

Letztlich wurde noch das Eigenbetriebsrecht im Jahr 2020 novelliert. Dieses besteht aus dem 4
Eigenbetriebsgesetz und — da die Wirtschaftsflihrung und das Rechnungswesen der Eigenbe-

triebe auf der Grundlage der Vorschriften des Handelsgesetzbuchs oder auf der Grundlage der

fir die Gemeinden geltenden Vorschriften fiir die Kommunale Doppik erfolgen kénnen — aus

der Eigenbetriebsverordnung-HGB sowie der Eigenbetriebsverordnung-Doppik.

Die Frist fur die Verpflichtung zur erstmaligen Erstellung eines kommunalen Gesamtabschlus- 5
ses wurde mittlerweile vom Jahr 2022 auf das Jahr 2025 verschoben. Der erste Gesamtab-
schluss ist nun spatestens fiir das Jahr 2025 aufzustellen.

Der Gemeinderat der Stadt Ostfildern hat am 28.06.2006 festgelegt, das neue kommunale 6
doppische Haushaltsrecht bei der Stadt Ostfildern zum 01.01.2010 einzufiihren. Die Er6ff-
nungsbilanz wurde erstellt und dem Gemeinderat am 27.07.2011 zur Kenntnis vorgelegt.

Nach ortlicher Priifung durch das Rechnungspriifungsamt und tiberortlicher Prifung durch die
Gemeindeprifungsanstalt hat der Gemeinderat am 26.09.2012 die Er6ffnungsbilanz und den

ersten Jahresabschluss 2010 festgestellt.

Die gemeindehaushaltsrechtlichen Regelungen zum Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech- 7
nungswesen (NKHR), der Kommunalen Doppik, zielen darauf ab, ein generationengerechtes
Rechnungswesen zu ermoglichen.

Die Kommunale Doppik stellt im Gegensatz zur Kameralistik, einer zahlungsorientierten Dar- 8
stellungsform, in der im Wesentlichen nur Geldfllsse betrachtet werden, auf die Veranschla-

gung und Buchung des Ressourcenverbrauchs (Aufwand und Ertrag) sowie der Zahlungsvor-

gange (Auszahlungen und Einzahlungen) in einem doppischen Rechnungswesen ab. So beriick-
sichtigt die Kommunale Doppik beispielsweise auch Abschreibungen, die zwar Aufwand dar-
stellen, aber nicht unmittelbar zu Auszahlungen fiihren. Ziel ist dabei, verbrauchte Ressourcen
zumindest mittelfristig periodengerecht auszugleichen.
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Mit der Kommunalen Doppik erhalten die Kommunen betriebswirtschaftliche Instrumente, 9
die die Planungs- und Entscheidungsgrundlagen flir Kommunalpolitiker und Verwaltungen
verbessern und zugleich die Transparenz des Haushaltsgeschehens auch fiir die Biirger erho-

hen. Moglich werden eine ergebnisorientierte und nachhaltige Steuerung der kommunalen
Leistungen und ihrer Finanzierung sowie eine Starkung des wirtschaftlichen Denkens und
Handelns in den Kommunalverwaltungen.

Den Grundstein hierfiir hat die Innenministerkonferenz am 21.11.2003 gelegt, indem sie Re- 10
gelungsentwiirfen fir eine Reform des kommunalen Haushaltsrechts im Interesse einer inter-
generativen Gerechtigkeit zugestimmt hat. Diese Regelungsvorschlage lassen fir landerspezi-

fische Gegebenheiten und konzeptionelle Unterschiede Raum, gewahrleisten aber gleichzei-

tig bundesweit die Einheitlichkeit der Grundziige des NKHR.

Das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen basiert auf einer Drei-Komponenten- 11
Rechnung mit

e Ergebnishaushalt/-rechnung zur Darstellung des Ressourcenverbrauchs,

¢ Finanzhaushalt/-rechnung zur Darstellung der Zahlungsstrome sowie

e Bilanz (bis 14.01.2016 als Vermogensrechnung bezeichnet) zur Darstellung von
Vermogen und Schulden.

12
Finanzhaushalt Vermogensrechnung Ergebnishaushalt
Finanzrechaund (L iquiditatssaldo) e (Ergebnissaldo) ~ Eraebnisrechnung
Einzahlungen Aktiva Ertrage
und und und
Auszahlungen Passiva Aufwendungen

111

Ressourcenverbrauch

Gegenuberstellung "Mittelverwendung und

Zahlungsstrome Mittelherkunft"

Wahrend die Haushalte die kiinftigen Planwerte darstellen, zeigen die Rechnungen die in der 13
Vergangenheit erzielten Ist-Ergebnisse.

Durch diese drei Rechenwerke wurde das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen grund- 14
legend neugestaltet, um die Einfilhrung des Ressourcenverbrauchskonzepts und der neuen
Haushaltssteuerung zu ermoglichen.
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2. Jahresabschluss

Der Jahresabschluss umfasst samtliche wirtschaftlichen Vorgénge des Haushaltsjahres. Er legt 15
somit Rechenschaft dartiber ab, was in einem Haushaltsjahr = Kalenderjahr ,,passiert ist”.

Zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ist ein Jahresabschluss aufzustellen. Dieser ist nach 16
den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB) zu erstellen und muss sdmtliche Ver-
mogensgegenstande, Schulden, Rickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten (Vermogens-
rechnung bzw. Bilanz), Ertrdge, Aufwendungen (Ergebnisrechnung) sowie Einzahlungen und
Auszahlungen (Finanzrechnung) enthalten. Es ist die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage darzustellen (§ 95 GemO).

Der Jahresabschluss ist bis zum 30. Juni des Folgejahres aufzustellen und vom Birgermeister 17
unter Angabe des Datums zu unterzeichnen (§ 95 b Abs. 1 GemO).

Die Bestandteile des Jahresabschlusses (§ 95 GemO) sind 18
e Ergebnisrechnung,

e Finanzrechnung und

e Bilanz.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Rechenschaftsbericht 19
zu erldutern. Zum Anhang gehoren auch Anlagen wie Vermogensibersicht, Schuldenibersicht
oder die Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu {ibertragenden Haushaltsermachtigungen.

Auf eine Kontinuitdt sowohl in der Form der Darstellung (insbesondere der Gliederung) als 20
auch in den Ansatz- und Bewertungsmethoden ist zu achten.

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss nach Aufstellung innerhalb von vier Mo- 21
naten zu priifen (§ 110 GemO).

Es legt dem Oberbiirgermeister einen Bericht (iber das Priifungsergebnis vor. Dieser veranlasst 22
die Aufkldrung von Beanstandungen.

Das Rechnungsprifungsamt fasst seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen, der 23
dem Gemeinderat vorzulegen ist.

Erst danach kann der Gemeinderat den Jahresabschluss feststellen. Dies hat innerhalb eines 24
Jahres nach Ende des Haushaltsjahres zu erfolgen (§ 95 b Abs. 1 GemO).

Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses ist der Rechtsaufsichtsbehorde so- 25
wie der liberortlichen Priifungsbehérde unverziglich mitzuteilen und ortsiiblich bekannt zu
geben. Gleichzeitig ist der Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht an sieben Tagen 6f-
fentlich auszulegen; in der Bekanntgabe ist auf die Auslegung hinzuweisen (§ 95 b Abs. 2
GemO).
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3. Prifungswesen

Die Anforderungen an das Prifungswesen ergeben sich aus der Gemeindeordnung fir 26
Baden-Wiirttemberg (Gemeindeordnung — GemO) ergdnzt um die Verordnung des Innenmi-
nisteriums Uber das kommunale Priifungswesen (Gemeindepriifungsordnung — GemPrQO).

a) Priufungsaufgaben

Das Rechnungsprifungsamt ist in der Gemeindeordnung verankert. Zu seinen gesetzlichen 27
Aufgaben gehort die Prifung

e des Jahresabschlusses, § 110 GemO,

e des Gesamtabschlusses, § 110 GemO,

e der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe, § 111 Abs. 1 GemO,

e der Jahresabschlisse der Sonder- und Treuhandvermégen, § 111 Abs. 2 GemO,

e der Kassenvorgdnge und die Kassenliberwachung, § 112 Abs. 1 GemO.

Dem Rechnungspriifungsamt sind gemal® § 112 Abs. 2 GemO durch Beschluss des Gemeinde- 28
rats vom 31. Mai 1989 zusatzlich zu den gesetzlichen Pflichtaufgaben die in § 112 der GemO
aufgefihrten weiteren Aufgaben (ibertragen worden:

die Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung

die Priifung der Vergaben

die Priifung der Wirtschaftsfihrung der kommunalen Unternehmen
(nach § 102 GemO als ,wirtschaftliche Unternehmen” bezeichnet)

(Mogliche Rechtsformen: organisatorisch selbststdandiger offentlich-rechtli-
cher Eigenbetrieb (ohne eigene Rechtsfdhigkeit), selbststandige Kommu-
nalanstalt in Form einer rechtsfahigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts oder
eine privatrechtliche Unternehmensform wie beispielsweise "Gesellschaft
mit beschrankter Haftung" (GmbH)

o die laufende Prifung der Kassenvorgange bei den Eigenbetrieben

e die Prifung der Betatigung der Stadt als Gesellschafter oder Aktionar in Unter-
nehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit

e die Buch-, Betriebs- und Kassenprifungen, die sich die Stadt bei einer Beteili-
gung, bei der Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

b) Prifungsinhalt

Der Priifungsgegenstand ist der Jahresabschluss mit all seinen Komponenten und Erweiterun- 29
gen (vgl. § 95 Abs. 2 und 3 GemO, §§ 47 - 55 GemHVO).
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Die Priifungsinhalte ergeben sich im Wesentlichen aus § 110 der Gemeindeordnung sowie den 30
erganzenden Ausfiihrungen in der Gemeindeprifungsordnung. Der Jahresabschluss ist vom
Rechnungspriifungsamt dahingehend zu priifen, ob

e bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehen-
den Vorschriften verfahren worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRi-
ger Weise begriindet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

e das Vermogen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen
worden sind.

31
Die wesentlichen Priifungsgrundsitze stehen in § 1 der Gemeindepriifungsordnung. So dient
die Priifung der 6ffentlichen Finanz- und RechtmaRigkeitskontrolle.

Sie wirkt darauf hin, dass die geprifte Verwaltung ihre Aufgaben ordnungsgemal, d. h. recht- 32
maRig, sparsam und wirtschaftlich (§ 77 Abs. 2 GemO) erledigt. Aber auch die Nachhaltigkeit

der Gemeinde (,dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist”, § 77 Abs. 1 GemO)

steht im Fokus der Betrachtung. Die Prifung soll zudem risikoorientiert und zukunftsgerichtet

sein.

Sie kann im Rahmen der priifungsbegleitenden Beratung Hinweise insbesondere zur Zweck- 33
maRigkeit des Verwaltungshandelns und zur Erledigung von Prifungsfeststellungen geben
und Effizienzpotenziale aufzeigen.

Die sachliche, rechnerische und férmliche Prifung hat dabei entsprechend dem Priifungs- 34
zweck angemessen zu sein. Daher kann eine Priifung nicht lickenlos, sondern nur in Stichpro-
ben und unter Bildung von Schwerpunkten erfolgen (§ 3 GemPrO).

Die bereits erwdhnten Aufgaben zur Priifung des Jahresabschlusses (vgl. § 110 GemO) werden 35
in § 11 der Gemeindepriifungsordnung noch weiter verfeinert. Hier werden die Umfidnge der
Priifung weiter konkretisiert. Dabei werden zahlreiche Gesichtspunkte in weiteren 20 Gliede-
rungsnummern aufgelistet.

Es obliegt dem Priifenden durch eine geeignete Priifungsplanung, u. a. mittels Festlegung der 36
Priifungsfelder, -ziele und -handlungen den entsprechenden Nachweis fiihren zu kénnen, so
dass die geforderten Aussagen festgestellt werden kénnen.

Im Rahmen der Prifung werden dabei Themenbldcke gebildet, um einzelne Aussagen zu den 37
Kassengeschiften, der Haushaltsfithrung, der Buchfiihrung sowie den weiteren Elementen
des Jahresabschlusses wie bspw. Bilanz thematisch miteinander zu behandeln.

Neben der Priifung, ob die gesetzlichen Vorschriften, ergdnzenden Satzungen und sonstigen 38
ortsrechtlichen Bestimmungen eingehalten worden sind, ist zu priifen, ob die Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB) unter Bericksichtigung der besonderen gemeindehaus-
haltsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. Insbesondere ist auch zu prifen, ob der
Jahresabschluss die tatsdchliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Ostfildern
darstellt.
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c) Priifungsumfang

Die Aufwendungen und Ertrage sowie Aus- und Einzahlungen wurden stichprobenweise 39
anhand der Gesamtergebnisrechnung, der Teilergebnisrechnung, der Finanzrechnung sowie

der Belege gepriift. Die Rechnungsablaufe hinsichtlich der Rechnungslegung wurden auf Voll-
standigkeit und periodenbezogene Abgrenzungen in Stichproben gepriift.

d) Prifungsbemerkungen und Empfehlungen

Der Prifungsbericht wurde neben den Randzahlen, die eine bessere Orientierung ermaoglichen 40
sollen, mit folgenden Randmarkierungen versehen:

@ Dieser Fingerzeig weist auf eine Bemerkung hin, die ein konkretes Tun oder 4l
Unterlassen erfordert und/oder zukiinftiges Handeln verlangt.
& Diese Pinnnadel gibt eine Empfehlung/Anregung zur Optimierung, welche 42

das Rechnungspriifungsamt im Rahmen seiner prifungsbegleitenden Bera-
tung ausspricht.

e) Prifungsergebnis

Das Ergebnis der Prifung hat das Rechnungsprifungsamt in einem Bestatigungsvermerk 43
zusammenzufassen. Der Bestatigungsvermerk hat Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

zu beschreiben und dabei die angewandten Rechnungslegungsgrundsatze und Prifungsgrund-

sdtze anzugeben. Der Bestatigungsvermerk ist ein zusammengefasstes Gesamturteil Gber das
Ergebnis der Priifung. Das Gesamturteil ist nicht allein die Summe der Einzelurteile Gber die
Prifungsgegenstinde, sondern erfordert eine Gewichtung der Einzelergebnisse, aus denen ein
abschlieRendes Gesamturteil abgeleitet wird. Der Bestatigungsvermerk ist ein Positivurteil.

Ergeben sich aus der Priifung keine Einwendungen, so ist der Bestatigungsvermerk unein- 44
geschrankt zu erteilen. In einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk ist zu erkldren, dass

die durchgefiihrte Prifung zu keinen Beanstandungen gefiihrt hat, der Jahresabschluss auf

Grund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften, Satzun-

gen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht und unter Beachtung der Grunds-

atze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild

der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt. Dieser Bestati-
gungsvermerk kann um Hinweise erganzt werden, die ihn nicht einschranken.

Sofern sich insgesamt ein positives Gesamturteil des Prifers ergibt, auf Teilgebieten jedoch 45
Einwendungen bestehen, so ist der Bestatigungsvermerk dahingehend einzuschranken.

Ist kein positives Gesamturteil moglich, ist mit der Berichterstattung tber das Ergebnis der 46
Prifung ein Versagungsvermerk zu erteilen. Dann liegen wesentlichen Beanstandungen ge-

gen den Jahresabschluss vor, welche sich auf den Jahresabschluss als Ganzen auswirken und

so bedeutend oder zahlreich sind, dass eine Einschrankung des Bestatigungsvermerks nicht

mehr angemessen ware.
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f)  Priifungsberichte

Das Ergebnis der Priifung wird in einem Priifungsbericht festgehalten (§ 5 GemPrO). Der Pri- 47
fungsbericht muss Art und Umfang der Priifung und die Namen der Priifenden enthalten.

Der Prifungsbericht soll sich auf die wesentlichen Sachverhalte, Feststellungen und Hinweise 48
im Rahmen des Priifungszwecks einschlieBlich der Darstellung der finanziellen und wirtschaft-

lichen Verhaltnisse beschranken. Er soll eine Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse

der Prifung enthalten.

Der Bericht ist dem Oberbiirgermeister vorzulegen. Dieser veranlasst die Aufklarung von et- 49
waigen Beanstandungen.

Neben den einzelnen Prifungsberichten fasst das Rechnungsprifungsamt seine Bemerkungen 50
in einem Schlussbericht zusammen, der dem Gemeinderat vorzulegen ist.

Dieser Priifungsbericht endet mit einer Beschlussempfehlung an den Gemeinderat. Nach 51
Kenntnisnahme des Priifungsberichts entscheidet der Gemeinderat lber die Feststellung des
Jahresabschlusses.

g) Kiinftige Entwicklungen im Finanz- und Priifungswesen

Veranderungen im Finanz-, Haushalts- und Kassenwesen bedingen zwingend immer auch eine 52
Anpassung im Priifungswesen.

Zukiinftige Entwicklungen werden durch rechtliche und technische Zwange verursacht und 53
sind derzeit bei folgenden Themen erkennbar:

e Umsetzung der Novellierung des Rechts zur Wirtschaftsfiihrung und zum Rech-
nungswesen der Eigenbetriebe

e E-Rechnung

e Gesamtabschluss, im Sinne eines Konzernabschlusses bzw. Erweiterter Betei-
ligungsbericht

e Grundsdtze zur ordnungsmafligen Fuhrung und Aufbewahrung von
Blchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum
Datenzugriff (GoBD)

e Grundsteuer-Reform zum 01.01.2025

e Softwareumstellung im Bereich des Finanzwesens auf DZ-Kommunalmaster
Doppik (SAP) erfolgte zum 01.01.2022, Folge-Umstellung auf SAP HANA im
Jahr 2027

o Neuregelung und deren Umsetzung ab 01.01.2023 bei der Stadtverwaltung
Ostfildern bei der Umsatzbesteuerung, § 2b UStG

e Einrichtung von Governance, Risiko-Management und Compliance-Systemen
(GRC)
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4. Uberortliche Priifung

a) Allgemeine Finanzpriifung

Die Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg (GPA) ist nach § 113 Abs. 1 GemO fiir die 54
Uberdrtliche Prifung bei der Stadt zustandig.

Gegenstand der letzten Priifung waren gemal} § 114 Abs. 1 GemO die Haushalts-, Kassen- und 55
Rechnungsfiihrung der

e Stadt Ostfildern in den Haushaltsjahren 2015 bis 2018
sowie die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe
e Stadtwerke Ostfildern in den Wirtschaftsjahren 2014 bis 2017,
e Hallenbader Ostfildern im Wirtschaftsjahr 2015 und
e Wohnungsverwaltung Ostfildern in den Wirtschaftsjahren 2015 bis 2019.

Die Priifung erfolgte — mit Unterbrechungen — in der Zeit vom 21.06.2021 bis 11.11.2021 bei 56
der Verwaltung und anschliefend bei der GPA.

Von einer Schlussbesprechung konnte abgesehen werden. Die Verwaltung ist am 03.12.2021 57
Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung miindlich unterrichtet worden.

Der Priifungsbericht der GPA datiert vom 24.03.2022. Er bescheinigt: ,Die Verwaltung hat in 58
den gepriften Verwaltungsbereichen insgesamt gesetzmaRig gearbeitet.”

Wesentliche Feststellungen der Prifung betrafen die 6rtliche Priifung, das Haushalts-, Kassen- 59
und Rechnungswesen, die Jahresabschliisse, das Personalwesen, den Eigenbetrieb Stadt-
werke, den Eigenbetrieb Wohnungsverwaltung sowie den Eigenbetrieb Hallenbader.

Zu diesem Prifungsbericht hat die Stadt mit Schreiben vom 22.07.2022 fristgerecht Stellung 60
genommen.

Der Gemeinderat wurde in der Sitzung am 05. Oktober 2022 iber das Ergebnis der Finanz- 61
prifung unterrichtet. Mit der Sitzungsvorlage Nr. 104/2022 erfolgte sowohl die Unterrichtung

des Gemeinderats Uber den wesentlichen Inhalt des Priifberichts gemaR § 114 Abs. 4 GemO

als auch die Erganzung um die Stellungnahme der Verwaltung zu den Feststellungen Uber
wesentliche Anstande. Der Gemeinderat nahm hiervon Kenntnis.

Eine ergdnzende Stellungnahme wurde von Seiten der Rechtaufsichtsbhehérde mit Schreiben 62
vom 15.11.2022 angefordert.

Zu dem Themenkomplex mit der Fragestellung der Rechnungsabgrenzung des Gemeinde- 63
anteils an der Einkommensteuer und Gewerbesteuerumlage konnten die fachlich unterschied-

lichen Standpunkte zwischen stadtischer Finanzverwaltung und Regierungsprasidium nicht
ausgerdaumt werden.

Die Finanzdienste sahen ihre Ansicht — auf eine jeweils mathematisch korrekte Formel und 64
logischere Darstellung der Gewerbesteuerumlage und des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer, welche nicht im Jahresversatz untergeht — bestarkt durch den interkommunalen
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Austausch mit anderen Kommunen sowie gestitzt durch die Abstimmung mit dem Gremium
im November 2022.

Letztlich konnte wegen diesem einzigen Punkt nur eine beschriankte Abschlussbestatigung 65
erwirkt werden.

Zum Abschluss der iiberortlichen Priifung der Finanzen der Stadt Ostfildern in den Haushalts- 66
jahren 2015 bis 2018 wurde durch das Regierungsprasidium Stuttgart am 13.12.2023 die
eingeschrankte Bestatigung gemall § 114 Abs. 5 Satz 3 GemO erteilt.

In der Sitzung vom 31.01.2024 wurde der Gemeinderat lber dieses Ergebnis der allgemeinen 67
Finanzprifung unterrichtet.

b) Priifung der Bauausgaben

Die liberortliche Priifung der Bauausgaben fand zuletzt fir die Wirtschaftsjahre 2016 bis 2020 68
statt. Die Priifung erfolgte mit Unterbrechungen — in der Zeit vom 06.09.2021 bis 29.09.2021
bei der Verwaltung und anschlieend bei der GPA.

Von einer Schlussbesprechung konnte abgesehen werden. Die Verwaltung ist am 29.09.2021 69
Giber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung miindlich unterrichtet worden.

Der Priifungsbericht der Gemeindepriifungsanstalt datiert vom 14.07.2022. 70

Neben allgemeinen Priifungsfeststellungen wurden auch Einzelfeststellungen zu den geprif- 71
ten Bauausgaben getatigt.

Die Unterrichtung des Gemeinderats gemaR § 114 Abs. 4 GemO ber den wesentlichen Inhalt 72
des Priifungsberichts erginzt um die Stellungnahme der Verwaltung ist am 08.02.2023
erfolgt. Der Gemeinderat nahm vom Ergebnis der Baupriifung — wie in der Vorlage Nr.
014/2023 dargestellt — Kenntnis.

Auf die erste Stellungnahme durch die Stadtverwaltung hin, wurde seitens der GPA um eine 73
ergidnzende Stellungnahme gebeten. Letztlich waren mehrere ausfiihrliche Stellungnahmen
notwendig, um umstrittene Themen (im Wesentlichen handelte es sich um Generalunter-
nehmer- bzw. Totalibernehmervergaben) kldren zu kénnen.

Die Uberortliche Priifung der Bauausgaben der Stadt Ostfildern in den Haushaltsjahren 2016 74
bis 2020 fand ihren Abschluss in der Erteilung der uneingeschrankten Bestatigung durch das
Regierungsprasidium Stuttgart vom 12.05.2025. Hierin wird konstatiert, dass ,die wesent-

lichen Anstande im Prifungsbericht der GPA vom 14.07.2022 erledigt sind”.

In der Sitzung am 21.05.2025 wurde der Gemeinderat tiber den Abschluss dieses Priifungs- 75
verfahrens unterrichtet.
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5. Rechnungspriifung in Ostfildern

a) Personalbestand des Rechnungspriifungsamtes

Fir die Rechnungsprifung (Verwaltungs- und Bauprifung) stehen jeweils 2,0 Stellen im Beam- 76
ten- sowie Beschaftigtenverhaltnis zur Verfligung. Im Kalenderjahr waren die vier Stellen mit
vier Mitarbeitern aufgrund unbesetzter Stellen mit einem Vollzeitdquivalent von 2,48 besetzt.

Die Wirksamkeit der kommunalen Priifung unterliegt einer Reihe von Einflussfaktoren. Eine 77
quantifizierte und qualifizierte Personalausstattung ist dabei ein wesentlicher Aspekt.

Die Zahl der Priifer hangt von der 6rtlichen Aufgaben- und Verwaltungsstruktur ab. 78

Nach Erhebungen der Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wirttemberg (vgl. Wirkungsvoll pri- 79
fen! Handreichung flr die kommunale Praxis, Februar 2024) , liegt eine durchschnittliche und
anforderungsgerechte Besetzung bei Stadtkreisen und groRen Kreisstddten bei ca. 1 Arbeits-

kraft / 10.000 bis 12.000 EW fir die gesetzlichen Aufgaben - ohne Bauprifung (bei einer Stadt

mit 20.000 Einwohner sind insoweit mindestens 2 Vollzeitstellen erforderlich). Fiir die Baupri-

fung kann in dhnlicher Weise von einem Bedarf von 0,5 Arbeitskraft / 20.000 Einwohner aus-
gegangen werden.” Ubertragen auf Ostfildern sind dies in Summe 5,0 Arbeitskréfte Priifer.

b) Beratende Tatigkeit kontra Priifung

Die letzten Jahre waren gepragt von Verschiebungen in der Aufgabengewichtung des Rech- 80
nungsprifungsamts. Lag friiher der Schwerpunkt auf der Priifung unter den Aspekten Ord-
nungsmaRigkeit und RechtmaRigkeit, trat zunehmend die Bedeutung der Prifung der Wirt-
schaftlichkeit und der ZweckmaRBigkeit mit ins Bewusstsein.

Verbunden damit ist auch eine stidrkere Betonung der Beratungstatigkeit durch die Rech- 81
nungsprifung. Zum einen hatte es wie bereits von Kihn, Weizenegger, Obergfell im Standard-

werk ,,Kommunales Priifungsrecht in Baden-Wirttemberg” ausgefiihrt wurde, ,ja auch wenig

Sinn, die Priifung nur repressiv tatig werden zu lassen und zuzusehen, bis die Gemeinde die
Grenze zur Rechtsverletzung tiberschritten hat, um dann erst in der folgenden Prifung die An-
gelegenheit aufzugreifen.” Daher sind durch den Prifungszweck auch praventive Vorschlige

und Anregungen zur Vermeidung sich abzeichnender kiinftiger RechtsverstoRRe gedeckt. Damit

ist die Prifung nicht nur vergangenheits-, sondern auch stark zukunftsbezogen.

Zum anderen sind die Leistungen der Beratung geradezu pradestiniert, die Gremien und die 82
Verwaltungsleitung bei der Filhrung der Gemeinde zu unterstiitzen. Von der Unterstiitzung

der Gesamtsteuerung bis hin zur Wahrnehmung ihrer jeweiligen Uberwachungsverpflichtun-

gen. Die Beratung soll einen Mehrwert schaffen, indem Hinweise insbesondere

e zur ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns,
e Effizienzpotenziale aufgezeigt,

e Prozesse und Strukturen optimiert sowie

e Chancen und Risiken aufgezeigt

werden.
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Im Rahmen des Vollzugs der gesetzlichen Aufgaben und unserer Moéglichkeiten geben wir der 83
Verwaltung schon bisher vielfaltige beratende Hinweise und Hilfestellungen. Sie sind im
Wesentlichen aus unseren Berichten ersichtlich.

In den letzten Jahren kann eine signifikante Zunahme in der Nachfrage der Beratungstatigkeit 84
des Rechnungsprifungsamts beobachtet werden. Wir begriiSen dies ausdriicklich. Gleichwohl
binden diese Aktivitdten auch Personalressourcen.

Allerdings ist Priifung nicht Verwaltungsvollzug, darf dies auch gar nicht sein, und insoweit 85
nicht ,,absichernd” in ihn eingebunden werden.

Das Recht zur (nachtraglichen) Prifung bleibt stets unbeschadet, zumal die Verwaltung in ei- 86
gener Zustandigkeit und Verantwortung entscheidet, ob und inwieweit sie unsere Empfehlun-

gen annimmt und umsetzt. Beratungen diirfen schon aus Rechtsgriinden zu keinerlei Kollision

mit der weisungsfreien und unabhangigen Priifung fihren.

c) Bericht iiber Priifungsergebnisse

Die Ergebnisse der Priifung finden ihren Niederschlag in Berichten und Stellungnahmen des 87
Rechnungspriifungsamts. Sie bilden in ihrer Gesamtheit den Bericht Gber das Ergebnis der
Priifung des Jahresabschlusses, der dem Oberbiirgermeister nach § 110 Abs. 2 Satz 2 GemO
vorzulegen ist. Die wesentlichen Bemerkungen daraus wurden in diesem Schlussbericht
zusammengefasst. Aufgenommen werden auch sonstige Feststellungen, die wegen ihrer
Aktualitat oder Wichtigkeit dem Gemeinderat zeitnah mitgeteilt werden sollen.

Wert und Erfolg einer Priifung lassen sich nicht allein an finanziellen Ergebnissen messen, weil 88
die Priifung ebenfalls praventiv wirkt. Das Rechnungsprifungsamt wirkt auch mit praktischen
Vorschlagen u. a. auf strukturelle und organisatorische Anderungen und Verbesserungen hin,

die Fehlerquellen von Grund auf vermeiden helfen.

Soweit der Stadt durch fehlerhaftes Verhalten der Verwaltung Schaden entstanden sind, hat 89
die Verwaltung rechtliche Maglichkeiten zum Ausgleich zu priifen (insbesondere Riickforde-
rungen, Haftung der Verantwortlichen, Versicherungsanspriiche) und diese zu verfolgen.

d) Weitere Aktivitdten des Rechnungspriifungsamts

Das Rechnungspriifungsamt beteiligt sich an dem interkommunalen Austausch mit den 90
weiteren groRen Kreisstadten im Landkreis Esslingen sowie dem Rechnungspriifungsamt des
Landkreises. Der Erfahrungsaustausch erfolgt mit dem Ziel, eine vergleichende Prifung zu
ermoglichen und auch eigene Standpunkte abzusichern. Konkrete Fragestellungen, Priifungs-
anregungen und Expertentipps auf vergleichbarer Ebene in lokaler Nahe bedeuten unmittel-

baren Mehrwert.

Ahnliche Ziele verfolgt auch die Arbeitsgemeinschaft der Rechnungspriifungsimter Wiirttem- 91
berg im Stadtetag Baden-Wiirttemberg. An den jahrlich stattfindenden Tagungen der Arbeits-
gemeinschaft nehmen wir ebenfalls teil.
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e) Rechnungspriifung relevant fiir die Beteiligung von Jugendlichen?

Die Stadt Ostfildern hat eine Kinder- und Jugendbeteiligung gemall § 41a GemO eingerichtet. 92
Hierzu fand die Wahl einer Jugendvertretung statt.

Zudem wurden alle Sitzungsvorlagen erganzt um die Frage , st diese Vorlage relevant fiir die 93
Beteiligung von Jugendlichen?”

Wahrend dies fir Themen die sachlich-inhaltlich einen Bezug auf das unmittelbare Lebens- 94
umfeld der Kinder und Jugendlichen haben, relativ einfach zu bejahen ist, ist dies schon
schwerlicher zu beantworten, wenn es um Fragen der Gemeindewirtschaft geht.

Bei der Gemeindewirtschaft geht es insbesondere um Haushaltsplan und Jahresabschluss, 95
aber auch die Rechnungspriifung. Beispielhaft sollen einige Fragen genannt werden, wie

e |st die stetige Erfiillung der Aufgaben der Stadt Ostfildern gesichert?

e Erfolgt die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich?

e Wie viele Schulden macht die Gemeinde?

e Ist ein Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses moglich?

e Wird die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde dar-
gestellt? Wie sieht diese aus? Welche Entwicklung soll sie in den nachsten Jah-
ren nehmen?

o Wie erfolgt die 6ffentlichen Finanz- und RechtmaRigkeitskontrolle?

Diese Fragen zeigen unmittelbar auf, dass auch Vorgange von 6konomischer Bedeutung rele- 96
vant fiir Jugendliche sein kdnnen.

Eine einheitliche Behandlung aller gemeindewirtschaftlicher Vorgdange rund um Planung, 97
Rechnungslegung und Priifung erscheint u. E. sinnvoll.

Im Lichte der weiteren Entwicklung der Jugendvertretung und der politischen Diskussion 98
sollte dazu ein Prozess gestartet werden, der die Relevanz und die angemessene Beteiligung
klart.
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Il. Grundsatzliche Feststellungen

1. Vorjahresabschluss 2020

Der Gemeinderat hat am 11.03.2026 einstimmig die Feststellung des Jahresabschlusses 2020 99
der Stadt Ostfildern beschlossen.
Der Beschluss tber die Feststellung des Jahresabschlusses 2020 wurde unverziiglich 100
e dem Regierungsprasidium Stuttgart als Rechtsaufsichtsbehorde sowie
e der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg als Priifungsbehodrde

jeweils mit Schreiben vom 22.04.2026 mitgeteilt.

Die ortsiibliche Bekanntgabe gemal’ § 95 b der Gemeindeordnung erfolgte am 16.04.2026 in 101
der Stadtrundschau. Eine Veréffentlichung im Internet auf der stadtischen Homepage ist seit

dem 16.04.2026 ebenfalls Online gestellt worden. In beiden Bekanntgaben wurde auch auf die
offentliche Auslegung hingewiesen.

Die offentliche Auslegung des Jahresabschlusses 2020 mit dem dazugehdrigen Rechenschafts- 102
bericht fand in der Zeit vom 20.04.2026 bis 28.04.2026 je einschlieRlich statt. Damit war eine
Einsichtnahme an sieben Tagen moglich, wie gemaR § 95 b GemO vorgeschrieben.
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2. Abwicklungen aus den Vorjahren

Eine Prifung soll einen Beitrag zu einer nachhaltigen Verbesserung und weiterem Erfolg 103
leisten. Daher endet eine Priifung nicht mit den Prifungsfeststellungen und Bemerkungen. Nur

dann, wenn eine Nachpriifung bzw. ein nochmaliges darauf Schauen (,review”) stattfindet,

kann festgestellt werden, ob die Priifungsanstinde abgearbeitet wurden und nach Moglich-

keit auch Vorkehrungen getroffen wurden, um zukiinftig derartige Fehler zu vermeiden.

Daher ist es nicht iberraschend, dass die Gemeindeprifungsordnung fordert, dass bei der 104
Prifung insbesondere festzustellen ist, ob Feststellungen friiherer Priifungsberichte noch
unerledigt sind (vgl. § 6 GemPrO). Im Schlussbericht 2020 hat das Rechnungsprifungsamt
Priifungsbemerkungen getroffen, Gber deren weitere Entwicklung nachstehend berichtet

wird. Die weitere Nachverfolgung erfolgt durch das Rechnungsprifungsamt.

e  Bemerkungen zum Jahresabschluss

Es erfolgten etliche Einzelfeststellungen, die von den Bereichen zur Kennt- 105
nis genommen wurden. Somit kann davonausgegangen werden, dass ent-
sprechende Prifungsbemerkungen zukiinftig entfallen.

Die weiteren Priifungsbemerkungen wurden durch die Finanzverwaltung 106
anerkannt und aufgearbeitet. Eine ausfiihrliche Stellungnahme dazu ist
eingegangen. Eine Umsetzung ist zugesagt.

Die thematisch von den Fachbereichen 1 und 6 aufzuarbeiten Priifungs- 107
bemerkungen wurden angegangen. Das Rechnungsprifungsamt wurde zur

weiteren Umsetzung teilweise zu Rate gezogen. Bis zum Stichtag dieses
Priifungsberichts konnte jedoch teilweise noch keine endgiiltige Umset-

zung konstatiert werden.

e  Bemerkungen zur Verwaltung

Die Priufungsbemerkungen aus der Priifung des Personalwesens konnten 108
noch nicht aufgearbeitet werden. Fir die Stellungnahme wurde auf Antrag

des Fachamts eine Fristverlangerung des Oberbirgermeisters gewahrt,

welche mit der Fertigstellung des Prifungsberichts 2021 zusammenfiel.

Eine Stellungnahme vom technisches Gebaudemanagement ist eingegan- 109
gen. Die Aufarbeitung der Prifungsbemerkungen ist erfolgt. Verbesserun-

gen zur Vorgehensweise, welche in den vergangenen Jahren angepasst

wurde, seien erfolgt. Teilweise lassen sich die Vorgange zum jetzigen Zeit-

punkt nicht mehr nachzuvollziehen. Ebenso erhielten wir die Zusage zu-

kiinftig bestimmte Fehler abzustellen. Eine Verbesserung der Dokumenta-

tion wurde uns ebenfalls zugesagt.

e  Bemerkungen zu libertragenen Priifungen

Bei den jahrlich wiederkehrenden Gbertragenen Priifungen wie bspw. der 110
Prifung des Jahresabschlusses der Gesellschaft fir Kinder- und Jugendfor-

derung, der Priifung des Jahresabschlusses des Vereins SOFiA und des Pro-

jekts Partnerschaft fiir Demokratie zeigen sich die Verbesserungen im

mehrjahrigen Vergleich.
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Auch die Empfehlungen und Anregungen, die das Rechnungsprifungsamt im Rahmen seiner 111
prifungsbegleitenden Beratung ausgesprochen hat, wurden weiterverfolgt.

Die Themen benétigen groRtenteils noch Zeit fiir die Umsetzung. Das Rechnungspriifungsamt 112
wird sich zu diesen und anderen Themen weiter aktiv einbringen und berichten.

Eine Prifung ist immer nur eine Momentaufnahme. Das bedeutet auch, dass die Anforderun- 113
gen und der Wissensstand der Gepruften und der Prifer sich mit dem Zeit- und Projektverlauf
andern und neue Anforderungen gestellt werden.
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3. Aufstellung und Vorlage des Jahresabschlusses 2021

Der Jahresabschluss ist gemaRk § 95 b GemO innerhalb von 6 Monaten nach Ende des Haus- 114
haltsjahres aufzustellen und vom Biirgermeister unter Angabe des Datums zu unterzeichnen.

Die Unterschrift des Oberblirgermeisters zur Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte im 115
Rahmen der Sitzungsvorlage 071/2022. Die Vorlage der Finanzdienste datiert vom 24.06.2022.

Diese wurde vom Verwaltungsausschuss am 20.07.2022 und vom Gemeinderat am 27.07.2022
jeweils 6ffentlich zur Kenntnis genommen.

Im Beschlussantrag unter Ziffer 7 erfolgt der Aufstellungsbeschluss , Die Stadt Ostfildern stellt 116
hiermit den Jahresabschluss zum 31.12.2021 gem. § 95 b Abs. 1 GemO auf.” Die Sitzungsvor-

lage ist vom Oberbiirgermeister unterschrieben. Die Zustimmung zur Sitzungsvorlage und da-

mit die formale Aufstellung erfolgte am 19.07.2022. Die vorgeschriebene Frist (30.06.) konnte

somit nahezu eingehalten werden.

Das Rechnungsprifungsamt hatte angeregt, diesen Aufstellungsbeschluss auch als formalen 117
Bestandteil in den Jahresabschluss mit aufzunehmen. Auf den Hinweis des Leitfadens zum
Jahresabschluss (2. Auflage, Dezember 2018) mit ,,Es bleibt der Kommune freigestellt, ob diese
Unterschrift am Anfang oder am Ende des Jahresabschlusses vorgenommen wird.” wird ver-
wiesen. Die textliche Aufnahme des Aufstellungsbeschlusses in die Vorlage (vgl. Beschlussan-

trag Ziffer 7) haben wir begriiRt, dennoch sollte aus unserer Sicht auch der Jahresabschluss
selbst diesen Aufstellungsbeschluss enthalten. Dies ist eine formale Anforderung, sie verur-

sacht aus unserer Sicht einen geringen Aufwand und kdénnte problemlos umgesetzt werden.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses soll nach § 116 der Gemeindeordnung durch den Fach- 118
bediensteten fiir das Finanzwesen erfolgen. Von daher ist es legitim, dass er den Rechen-
schaftsbericht unterzeichnet. Dies ist mit Datum vom 24.06.2022 geschehen.

Dem Gemeinderat wurde der Jahresabschluss 2021 der Stadt Ostfildern am 27.07.2022 zur 119
Kenntnisnahme vorgelegt (vgl. Vorlage Nr. 071/2022).

Der Jahresabschluss ist gemaR § 39 Abs. 2 GemHVO dauernd in ausgedruckter Form aufzube- 120
wahren. Darunter ist eine zeitlich unbefristete Aufbewahrung zu verstehen. Das bedeutet,

dass der Jahresabschluss spatestens nach Ablauf der Aufbewahrungsfristen flr Bicher, Inven-

tare und Belege an das Stadtarchiv zu iibergeben ist.

Hierzu lasst die Finanzverwaltung ein gebundenes Buch erstellen. Hierin sind alle Ausdrucke 121
der einzelnen Rechenwerke wie bspw. Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnungen enthalten. Die-
ses Buch ist das beurkundete Werk des Jahresabschlusses.

Die Ausdrucke zu diesem Jahresabschluss sind mit Datum vom 24.11.2022 erfolgt und somit 122
deutlich spiter als die Sitzungsvorlage. Etwaige nachtrigliche Anderungen wiren noch mog-

lich. Nach Ansicht des Rechnungspriifungsamts sollte der Ausdruck zeitgleich mit den Kompo-
nenten in der Sitzungsvorlage erfolgen. Die Finanzverwaltung hat bereits zugesagt bei den
kiinftigen Jahresabschlissen, die Ausdrucke des zu bindenden Jahresabschlusses zeitnaher an

die Sitzungsvorlage anzugleichen.

In der Dokumentation des gebundenen Buches wird des Weiteren aufgefiihrt: 123

e Die Aufstellung des Jahresabschlusses beurkundet, 24.11.2022 durch den
Stadtkdmmerer
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e Der Jahresabschluss wurde festgestellt durch Beschluss des Gemeinderates
vom ...

e Der Beschluss wurde der Rechtsaufsichtsbeh6rde mit Bericht vom ... mitge-
teilt.

e Der Jahresabschluss wurde am ... 6ffentlich bekannt gemacht.

Zudem findet sich auf dem Papierblatt die Unterschrift des Ersten Biirgermeisters. Das Rech- 124
nungsprifungsamt ist der Ansicht, dass dies nicht ausreichend ist, da der Jahresabschluss nach

§ 95b GemO vom Oberbiirgermeister unter Angabe des Datums zu unterzeichnen ist. Dies
wurde mit der Finanzverwaltung bereits im Rahmen der letztjahrigen Priifung erértert. Eine
Praxisdnderung kann erst ab dem Jahresabschluss 2025 erfolgen.
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4. Komponenten des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss der Stadt besteht gemafd § 95 Abs. 2 GemO aus: 125
e der Ergebnisrechnung,
e der Finanzrechnung,
e der Bilanz
und wird
e um einen Anhang erweitert sowie

e durch einen Rechenschaftsbericht erlautert.

Der neunte Abschnitt der GemHVO (§§ 47 - 55) befasst sich mit dem Jahresabschluss. Dort 126
wird im § 51 Abs. 2 gefordert: ,Flr den Gesamthaushalt und fiir jeden Teilhaushalt sind die
Planansatze den Werten der Ergebnis- und Finanzrechnung gegeniiberzustellen.”. Somit sind

diese Teilrechnungen (Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen) ebenfalls als Be-
standteile des Jahresabschlusses anzusehen. Dabei sind nach § 51 Abs. 1 GemHVO fur die ,Er-
gebnis- und Finanzrechnung des Gesamthaushalts und der Teilhaushalte die Ertrdge und Ein-
zahlungen, die Aufwendungen und Auszahlungen nach Arten (§§ 2, 3 und 4) gegliedert auszu-
weisen”.

Weitere inhaltliche Pflichtbestandteile des Jahresabschlusses ergeben sich aus den zum An- 127
hang eingeforderten Anlagen nach § 95 Abs. 3 GemO:

e Vermogensiibersicht,
e Schuldeniibersicht und

e Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltsermichti-
gungen.

Weitere Forderungen zur konkreten inhaltlichen Ausgestaltung der einzelnen Komponenten 128
des Jahresabschlusses ergeben sich aus den § 47 bis 55 der GemHVO sowie den nach § 145
GemO verbindlich vorgegebenen Mustern (siehe VwV Produkt- und Kontenrahmen).

Die Bestandteile des Jahresabschlusses entsprechen nach unseren bei der Priifung gewonne- 129
nen Erkenntnissen dem Grunde und ihrer inhaltlichen Ausgestaltung weitgehend den gesetz-
lichen Vorschriften.

Aus der letztjahrigen Priifung hatten sich Bemerkungen hinsichtlich fehlender Angaben inder 130
Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung und der Bilanz sowie im Anhang ergeben.

Die Finanzverwaltung hat dies in ihrer Stellungnahme anerkannt und teilte mit, dass im Jah- 131
resabschluss 2024 teilweise bereits Verbesserungen gemacht wurden bzw. die weiteren An-
passungen erst im Jahresabschluss 2025 erfolgen kénnen. Aufgrund der gleichbleibenden und
unveradnderten Struktur-, Prozess- und Zeitabldaufe wire bei einer erneuten Priifung kein an-

deres Ergebnis als im Vorjahr zu erwarten, so dass hiervon abgesehen wird.
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5. Kennzahlen zum Jahresabschluss

Dem Jahresabschluss sind Kennzahlen beizufligen, die eine Analyse der Ertrags-, Finanz- und 132
Vermogenslage der Stadt ermdglichen. Entsprechende Kennzahlen aus der Jahresabschluss-
analyse werden im Jahresabschluss 2021 dargestellt. Besonders erfreulich ist, dass hier die
letzten vier Jahre nebeneinander dargestellt werden, so dass der einzelne Jahreswert auch im
Vergleich mit den Ergebnissen der letzten Jahre beurteilt werden kann. Aus der mehrjdhrigen
Darstellung lassen sich so auch Tendenzen bzw. langfristige Entwicklungen ableiten und auf-
zeigen.

Die GPA hat dem Innenministerium bereits im Oktober 2013 Vorschlage fir ein ,Kennzahlen- 133
set” zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit Gibergeben. Auch in anderen Bundes-
landern liegen teilweise entsprechende Kennzahlensets vor. Im Rahmen des Evaluationspro-
zesses hat der Gesetzgeber mit der Neufassung der VwV Produkt- und Kontenrahmen vom
09.06.2016 dann die verbindlichen Kennzahlen zum Jahresabschluss vorgegeben, um eine Be-
urteilung der wirtschaftlichen Lage und finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune zu er-
moglichen. Mit dem Jahresabschluss wurden diese einheitlichen Kennzahlen zur Beurteilung

der finanziellen Leistungsfahigkeit ermittelt und dargestellt.

Somit liegen nun im Jahresabschluss zwei Seiten mit finanziellen Kennzahlen vor. Zum einen 134
die Schlisselkennzahlen der Jahresabschlussanalyse und zum anderen die Kennzahlen zur Be-
urteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit. Dabei zeigen sich sowohl gemeinsame Schnitt-
mengen (bspw. Aufwandsdeckungsgrad, Eigenkapitalquote) als auch anderweitige Informati-

onen zur Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage.

‘\V Das Rechnungsprifungsamt erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass die einheitlichen 135
Haushalts- und Rechnungsmuster zwar verbindlich sind, aber gemal} der VwV Produkt- und
Kontenrahmen jederzeit ,bei Bedarf ergdnzt und gestalterisch angepasst werden [kdnnen], ..
jedoch mindestens die in den Mustern vorgeschriebenen Angaben enthalten [mussen].” Mit
Aufnahme der stadtspezifischen Kennzahlen wird eine einheitliche Darstellung ermdglicht und
es werden Redundanzen vermieden.

Die Kennzahlen zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit gemal Anlage 29 der VwV 136
Produkt- und Kontenrahmen nimmt auch die GPA, um anhand ausgewahlter Finanzkennzah-

len im Priifungszeitraum und auf Basis eines nach einheitlichen Mal3staben standardisierten
Bewertungsverfahrens der GPA die Ertrags- Finanz- und Kapitallage der Stadt, unter Einbe-
ziehung der festgestellten Jahresabschliisse zu bewerten.

Das Bewertungsverfahren/Bewertungstool der GPA und die damit einhergehenden maschinel- 137
len Abfragen etc. sind speziell aufgrund der Aufgabenstellung der GPA entwickelt worden. Die-

ses Tool (einschlieRlich der inhaltlichen Vorgaben mit Gewichtungen, Ausgestaltung des Punk-
tesystems etc.) wird von der GPA nicht weitergegeben.

Bedauerlicherweise wird dadurch jegliche rechnerische Transparenz und Nachvollziehbarkeit 138
verhindert. So sind uns weder das eindeutige Beurteilungskriterium fiir jeden Zielerreichungs-

grad noch die festgelegten Wertgrenzen fiir das Erreichen der vier Zielerreichungsgrade
(,nicht erreicht”, ,erreicht”, , Ubertroffen”, , weit Ubertroffen”) bekannt. Auch die Zuordnung

des durchschnittlichen Ergebnisses aus dem Priifungszeitraum auf die sechs Ergebnisfelder der
ausgewiesenen vier Kategorien (,kritisch®, ,zufriedenstellend”, ,,gut” oder ,,sehr gut”) ist nicht
nachvollziehbar (die Kategorien zufriedenstellend und gut werden in je zwei Feldern darge-
stellt).
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Somit kann dem Priifungsbericht iber die allgemeine Finanzpriifung der Stadt Ostfildern in 139
den Haushaltsjahren 2015 bis 2018 zwar entnommen werden, dass im Priifungszeitraum die
finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt anhand der Kennzahlen als gut bis

sehr gut beurteilt worden sind.

Allerdings kdnnen wir diese Einschdtzung nicht nachvollziehen und zudem auch nicht teilen, 140
da bspw.

e die Kennzahl ,Zahlungsmitteliiberschuss der Ergebnisrechnung” mit der S

hochsten Bewertung ,,sehr gut” im Priifungszeitraum versehen worden ist.
Wahrend hingegen die Kennzahl ,ordentliches Ergebnis” lediglich mit einem
schwachen gut bewertet wurde.

e die Kennzahl ,,Verschuldung” mit der hochsten Bewertung ,sehr gut” im Pri- 142
fungszeitraum versehen worden ist. Gleichwohl wurde die Pro-Kopf-Verschul-
dung in diesen vier Jahren zwischen 325 und 328 EUR/Einw. angegeben.

Wir hatten bereits in einem frilheren Schlussbericht auf die wesentlichen Priifungsaussagen 143
zu den Kennzahlen verwiesen:

e Sind sie vollstandig vorhanden?

e Sind sie richtig berechnet?

e Werden sie zum Vorjahr stetig verwendet?

e Werden Sie konsistent in Plan und Abschluss verwendet?

e Sind sie aussagekraftig?

Der Schwerpunkt der Prifung 2017 lag bei den Fragen ,Vorhanden? Richtig berechnet? Kon- 144
sistenz in Plan und Abschluss?“. Dabei haben sich mit einer Ausnahme keine Beanstandungen
ergeben.

Aufgrund dieser Vorergebnisse sowie durch die Vorgabe der verbindlichen Muster und gleich- 145
zeitig das zur Verfigung stellen von den aktuellen Mustern und Programmierhilfen auf der
Website des Innenministeriums Baden-Wirttemberg haben wir uns von der rechnerischen
Richtigkeit lediglich in Stichproben iiberzeugt.

Priifungsansatz in diesem Jahr war die Frage, ob die Kennzahlen zum Vorjahr stetig verwendet 146
werden und ob diese auch konsistent in Plan und Abschluss verwendet werden. Aufgrund der
Verwendung des verbindlichen Musters sowohl im Haushaltsplan als auch im Jahresab-
schluss ist die stetige Verwendung sichergestellt und auch die Vergleichbarkeit sichergestellt.

Sind die Kennzahlen aussagekraftig, also sind sie hinsichtlich Angemessenheit und Verstand- 147
lichkeit sachgerecht definiert und nachvollziehbar, entspricht ihre Interpretation der wirt-
schaftlichen Realitat. Wir hatten bereits berichtet, dass es schwierig ist, fur alle Kennzahlen
entsprechende Zielkorridore bzw. angestrebte Eckwerte zu definieren. Vor allen Dingen dann,

wenn der gewiinschte Zielwert nicht wie bspw. beim Aufwandsdeckungsgrad mit 100 % oder

mehr unmittelbar auf der Hand liegt. Mit anderen Worten: Ist eine Personalaufwandsquote

von 30 % ein guter Wert oder sollten es eher weniger oder eher mehr sein? Zu einem spateren
Zeitpunkt, wenn auch von anderen Kommunen mehrere NKHR-Jahresabschliisse vorliegen,
werden diese Fragestellungen aus dem Quervergleich besser zu beurteilen sein.
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Fir derartige interkommunale Vergleiche bieten sich z. B. Vergleichsringe an, bei denen sich 148
Kommunen mit vergleichbarer GroRe, Aufgabenstruktur etc. einem Benchmarking unterzie-

hen. Im Rahmen der Vergleichsringarbeit kénnen bestehende vergleichsstérende Faktoren
konkret hinterfragt und entsprechend bei der (vergleichenden) Analyse berlicksichtigt werden
(ausgelibte Wahlrechte bei der erstmaligen Bewertung, Auslagerung von Bereichen etc.).

Einen Einstieg in die Vergleichswerte mit den anderen Kommunen im Landkreis Esslingen zur 149
Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit findet sich im nachsten Kapitel.

Zudem koénnen Kennzahlen auch als Einstieg in die Prifungshandlungen verwendet werden. 150
So sollen im Rahmen von analytischen Priifungshandlungen Zusammenhange zwischen be-
stimmten Informationen und Daten genutzt werden, um einen Nachweis flr die Vollstandig-

keit, Genauigkeit und Richtigkeit von Daten zu bekommen. Nicht tolerierbare Differenzen ver-
pflichten dazu, ihnen nachzugehen und zu versuchen, sachgerechte Erklarungen und angemes-

sene Nachweise zu erhalten.

Als Beispiele werden Transferleistungen im Verhaltnis zu demografischen Angaben oder die 151
Steuereinnahmen im Verhaltnis zu demografischen Angaben bzw. wirtschaftlichen Bedingun-

gen oder Indikatoren genannt (vgl. Internationale Normen fiir Rechnungskontrollbehérden

(ISSAI 1520). Genauso wie die Bilanzanalyse wird dies Gegenstand weiterer Betrachtungen in

den nachsten Jahren sein, welche das Rechnungspriifungsamt begleiten wird.
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6. Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit

a) Einfihrung

Zur Einordnung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt Ostfildern wurde ein Vergleich mit
umliegenden Gemeinden des Landkreises Esslingen durchgefiihrt.

Um eine einheitliche Gegenliberstellung zu gewahrleisten, wurden die durch die VwV Produkt-
und Kontenrahmen verbindlich vorgegebenen Kennzahlen zur Beurteilung der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Kommunen als Grundlage verwendet.

Hieraus wurden jeweils drei Kennzahlen zu Beurteilung der Ertrags-, Finanz- und Kapitallage
extrahiert. Primar wurde dabei auf Kennzahlen geachtet, die einen aussagefahigen Vergleich
ermoglichen. So wurde statt dem absoluten ordentlichen Ergebnis das Ergebnis im Verhaltnis
zur Einwohnerzahl ausgewahlt, um eine einheitliche Vergleichbarkeit sicherzustellen.

152

153

154

155

I

U

U

Ordentliches Ergebnis
je Einwohner

Zahlungsmitteliiberschuss
aus laufender Verwaltungstitigkeit
je Einwohner

Eigenkapitalquote

Aufwandsdeckungsgrad

Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel
je Einwohner

Anlagendeckung

Gesamtergebnis

Liquide Eigenmittel

Verschuldung
je Einwohner

Die ermittelten Kennzahlenwerte stammen aus den letzten sechs Ergebnisjahren und zeigen 156
jahresbezogene Schwankungen und Entwicklungen auf. Sie werden durch den nachfolgenden
Planwert aus dem kommenden Haushaltsjahr erganzt. Bei den Kennzahlen zur Kapitallage

muss hierauf leider verzichtet werden, da der Gesetzgeber eine Planbilanz im Haushalts- und
Rechnungswesen nicht vorgesehen hat.

Damit soll der Verlauf, wo kommen wir her und wohin geht die Entwicklung, analysiert werden, 157
um fiir die Zukunft die richtigen Entscheidungen treffen bzw. Anderungen vornehmen zu
kénnen.
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b) Ordentliches Ergebnis je Einwohner

Das ordentliche Ergebnis stellt dar, ob der Ressourcenverbrauch vollstindig erwirtschaftet 158
wurde. Es wird aus der Differenz zwischen den ordentlichen Ertrdgen und den ordentlichen
Aufwendungen gebildet, welche durch die Einwohnerzahl zum 30.06. des Vorjahres geteilt

wird.

159

Ordentliches Ergehnis je Einwohner

Ergebnis 2016 Ergebnis 2!17 Ergebnis 2018 Erge is 2019 Ergebnis 2020 Ergebms 2021 n

c¢) Aufwandsdeckungsgrad

Der Aufwandsdeckungsgrad beschreibt, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen 160
durch die ordentlichen Ertrage gedeckt worden sind. Er ist auRerdem eine wichtige Kennzahl
zur Beurteilung der Generationengerechtigkeit der Haushalte.

161
Aufwandsdeckungsgrad

Ergebnis 2016 Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 Ergebnis 2019 Ergebnis 2020 Ergebnis 2021  Plan 2022
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d) Gesamtergebnis

Das Gesamtergebnis ist die Summe aus ordentlichem Ergebnis und Sonderergebnis. Somit
sind auch die auRerordentlichen Aufwendungen und Ertrage enthalten.

Gesamtergehnis (absolut)

Ergebnis 2016 Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 Ergebnis 2019 Ergebnls 2020 Ergebnis 2021  Plgn 20 2

e) Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner

Der Zahlungsmittelliberschuss stellt die Hohe der aus laufender Verwaltungstatigkeit erwirt-
schafteten Mittel je Einwohner dar.

ZahlungsmittelUberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit je
Einwohner

|||| il ||\ ™

Ergebnis 2016 Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 Erge is 2019 Erge is 2020 Ergebnis2021  Plan 2022
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f) Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel je Einwohner

Die Nettofinanzierungsmittel sind die Mittel, die vom Zahlungsmitteliiberschuss nach Abzug 166
des Mindestzahlungsmittelliberschusses zur Finanzierung von Investitionen verbleiben.

167

Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel je Einwohner

I I | | ) IIIIIuHH

Ergebnis 2016 Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 Ergebnis 2019 ErgePnis 2020 Ergebnis 2021  Plan 2022

g) Liquide Eigenmittel zum Jahresende

Die liquiden Eigenmittel zum Jahresende stellen dar, ob die Zahlungsfihigkeit der Kommune 168
sichergestellt ist. Idealerweise wird ein Liquiditatspolster fiir die Folgejahre gebildet.

169

liquide Eigenmittel zum Jahresende (ahsolut)

I I Il‘l =l M1

Ergebnis 2016 Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 Ergebnis 2019 Ergebnis 2020 Ergebnis 2021  Plan 2022
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h) Eigenkapitalquote

Die Eigenkapitalquote gibt das Verhaltnis vom Eigenkapital zum Gesamtvermégen an.

(Die Markierungslinie entspricht einer Quote von 80 %).

Eigenkapitalquote

TN

Ergebnis 2016  Ergebnis 2017  Ergebnis 2018  Ergebnis2019  Ergebnis 2020  Ergebnis 2021

i)  Anlagendeckungsgrad

Der Anlagedeckungsgrad zeigt an, welcher Anteil des Anlagevermdégens mit Eigenkapital finan-
ziert ist. Idealerweise sollte dieser Wert nach der ,Goldenen Bilanzregel” mindestens 100%

betragen.

Anlagendeckung im Verhaltnis langfr. Kapital zu langfr. Vermogen

Ergebnis 2016  Ergebnis2017  Ergebnis2018  Ergebnis2019  Ergebnis 2020  Ergebnis 2021

170

171

172

173
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j)  Verschuldung je Einwohner

Die Verschuldung setzt sich aus den Verbindlichkeiten aus Anleihen, Kreditaufnahmenund der 174
Aufnahme von Kassenkrediten zusammen. In diesem Fall wird die Verschuldung pro Kopf dar-
gestellt.

Verschuldung je Einwohner

Ergebnis 2016  Ergebnis 2017  Ergebnis 2018  Ergebnis2019  Ergebnis2020  Ergebnis 2021

175

Waéhrend in Ostfildern in den letzten Jahren eine Zunahme zu verzeichnen ist, konnte andern- 176
orts die Verschuldung je Einwohner verringert werden bzw. sind sogar schuldenfrei.

k) Ausblick

Die finanzielle Leistungsfahigkeit ist ein Ausdruck des allgemeinen Haushaltsgrundsatzes der 177
Gemeinde, ,,s0 zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert
ist” (siehe § 77 Abs. 1 GemO). Auch die Rechnungspriifung muss die Frage stellen, welchen
Beitrag zur Stabilisierung des Haushaltes sie leisten kann.

Die Beantwortung dieser einen Frage ist ein komplexer Vorgang, der sich durch eine Vielzahl 178
weiterer Fragen eher erschlief3t:

Ist dazu der oftmals angewandte Ex-post-Priifungsansatz noch zeitgemaR?

Wie kann die Transparenz und Qualitdt der Rechenschaft deutlich verbessert
werden?

Wie stark kann man sich steuerungsunterstiitzend in den operativen Prozess
einbringen, um finanzielle Ressourcen fiir die Kommune zu erschlieRen?

Sind die klassischen Ansatze einer Aufgabenkritik noch auskdmmlich?

Welche Empfehlungen hinsichtlich einer Ressourcen-, Leistungs- und Wir-
kungsorientierung konnen ausgesprochen werden?

Welche Malnahmen in den einzelnen Produktbereichen und welche
bereichsiibergreifende MaRnahmen kénnen vorgeschlagen werden?

Diese Ausflihrungen sollen der Einstieg sein, um Anséatze fir erste Antworten zu ermoglichen. 179
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7. Stellungnahme zum Rechenschaftsbericht

a) Formliche Priifung

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern. Hierzu sind die 180

wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses sowie erhebliche Abweichungen der Jahres-

ergebnisse von den Haushaltsansdtzen zu erldautern und eine Bewertung der Abschluss-

rechnung vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll nach § 54 Abs. 2 GemHVO auch darstellen: 181
e die Ziele und Strategien,

e Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung,

e Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjah-
res eingetreten sind,

e zu erwartende positive Entwicklungen und mogliche Risiken von besonderer
Bedeutung,

e die Entwicklung und Deckung der Fehlbetrage und

e die Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen.

Der Rechenschaftsbericht im Jahresabschluss 2021 enthalt folgende Kernaussagen zur wirt- 182
schaftlichen Lage der Stadt Ostfildern:

e Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und deren Analyse

e Informationen zur Ergebnisrechnung und zur Finanzrechnung

e Informationen zur Kassenlage/Liquiditat und Schuldenentwicklung
e Erlduterung von Kennzahlen und Beurteilung des Jahresabschlusses

e Ziele und Strategien sowie Aufgabenerfiillung bei den Schliisselprodukten

Somit ist zwar eine andere Gliederungsstruktur und -reihenfolge im Rechenschaftsbericht ge- 183
wahlt, aber es sind fast alle aufgezahlten Punkte der gesetzlichen Notwendigkeiten enthalten.

Die letztjdhrige Priifungsbemerkung, dass ,,.. eine Aussage zu Vorgangen von besonderer Be- 134
deutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, fehlt.” wurde aufgegrif-
fen.

So wurde im diesjdhrigen Rechenschaftsbericht konstatiert: ,Nach Abschluss des Haushalts- 185
jahres sind bis zur Erstellung des Jahresabschlusses 2021 keine Vorgange von besonderer Be-
deutung eingetreten.”

Grundsatzlich sind hierunter alle Informationen zu verstehen, die nach dem Bilanzstichtag 186
(31.12.2021) bis zum Tag der Aufstellung des Rechenschaftsberichtes (24.06.2022) eingetreten
sind und das Bild der Kommune maRgeblich positiv oder negativ beeinflussen.
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@ Nach Einschatzung der Finanzverwaltung sind keine Vorgange von besonderer Bedeutung ein- 187
getreten. Diese Ansicht wird vom Rechnungspriifungsamt nicht geteilt. Der Ausbruch des
Ukraine-Krieges im Februar 2022 und dessen unabsehbaren Folgen ware hier zu nennen.

Der Inhalt des Rechenschaftsberichts entspricht ansonsten den gesetzlichen Anforderungen. 138

Sein Umfang von 23 Seiten zuziiglich Anlagen mit den Kennzahlen und die Informationen zu 189
den Schlisselprodukten ist ausreichend, um kurz und pragnant ein hinreichendes Bild der tat-
sdchlichen Verhdltnisse zu vermitteln.

b) Sachliche Priifung

Im Leitfaden zum Jahresabschluss nach den Grundlagen des Neuen Kommunalen Haushalts- 190
und Rechnungswesens (NKHR) in Baden-Wiirttemberg, welcher von den Rechtsaufsichtsbe-
horden und den Priifungsbehdrden im Rahmen ihrer Prifungstatigkeiten herangezogen wird,

wird ausgefiihrt (Hervorhebungen nicht im Original):

,Nach § 95 Abs. 2 Satz 2 GemO ist der Jahresabschluss durch einen Anhang zu erweiternund 191
durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Durch die Formulierung wird zum Ausdruck
gebracht, dass der Rechenschaftsbericht selbst kein Bestandteil des Jahresabschlusses ist.”

»Wie ... ausgefiihrt, ist der Rechenschaftsbericht kein Bestandteil des Jahresabschlusses, son- 192
dern beinhaltet einige wesentliche inhaltliche Erlduterungen. Da das Rechnungspriifungsamt

nach § 110 Abs. 1 GemO lediglich den Jahresabschluss zu prifen hat, unterliegt der Rechen-
schaftsbericht auch nicht der Priifungspflicht.”

Einschrankend wird allerdings vermerkt: ,Sofern dem Rechnungsprifungsamt eindeutige An- 193
haltspunkte bekannt werden, dass die im Rechenschaftsbericht dargestellte wirtschaftliche

Lage offensichtlich nicht den tatsachlichen Verhéltnissen entspricht, ist es geboten, dass das
Rechnungspriifungsamt hierauf in seinem Schlussbericht hinweist.”

Flr das Rechnungsprifungsamt haben sich diesbeziiglich keine Anhaltspunkte ergeben. Der 194
Rechenschaftsbericht vermittelt nach unserer Beurteilung ein den tatsachlichen Verhaltnis-

sen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage, indem er den
Verlauf der Haushaltswirtschaft und die wirtschaftliche Lage der Stadt Ostfildern zutreffend
darstellt.
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lll. Priifung der Haushaltswirtschaft

1. Haushaltssatzung und Haushaltsplan

a) Aufstellung und Verabschiedung

Die Haushaltssatzung 2021 ist mit ihren Anlagen am 09.12.2020 durch den Gemeinderat der 195
Stadt Ostfildern verabschiedet worden. Sie wurde nach den Bestimmungen des § 79 der
Gemeindeordnung aufgestellt.

In § 1 der Haushaltssatzung der Stadt Ostfildern sind flir das Haushaltsjahr 2021 folgende 196
Betrage festgesetzt worden:

Ergebnishaushalt 197
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 99.231.170 Euro
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 113.591.410 Euro
Veranschlagtes ordentliches Ergebnis - 14.360.240 Euro
AulRerordentliche Ertrage 5.300.000 Euro
Aullerordentliche Aufwendungen 0 Euro
Veranschlagtes Sonderergebnis +5.300.000 Euro
Veranschlagtes Gesamtergebnis - 9.060.240Euro
Finanzhaushalt 198
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 98.598.300 Euro
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 111.359.340 Euro
Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushalts -12.761.040 Euro
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.563.220 Euro
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 16.631.600 Euro

Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit - 11.068.380 Euro

Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf -23.829.420 Euro
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 11.000.000 Euro
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 2.010.400 Euro
Finanzierungsmitteliiberschuss aus Finanzierungstatigkeit + 8.989.600 Euro

Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands
Saldo des Finanzhaushalts -14.839.820 Euro

Des Weiteren wurden in der Haushaltssatzung 2021 die Kreditermachtigung mit 11.000.000 199
Euro und die Verpflichtungsermachtigungen mit 14.570.000 Euro festgesetzt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite ist auf 4.500.000 Euro festgesetzt worden. 200
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b) Bestatigung der GesetzmiBigkeit

Die vom Gemeinderat beschlossene Haushaltssatzung ist der Rechtsaufsichtsbehérde vorzu- 201
legen (vgl. § 81 Abs. 2 GemO).

Das Regierungsprasidium Stuttgart als zustandige Rechtsaufsichtsbehorde fir die Stadt Ostfil- 202
dern hat die GesetzmaRigkeit der Haushaltssatzung mit Erlass vom 26.01.2021 bestétigt.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen mit 11.000.000 € wurde genehmigt. 203
Die Verpflichtungsermachtigungen waren mit 14.570.000 € im Haushalt veranschlagt und
wurden in einer Hohe von 13.500.000 € genehmigt.

AbschlieBend empfahl das Regierungsprasidium der Stadt Ostfildern in den kommenden 204
Jahren geeignete MalRnahmen zu treffen, um einen Wiederaufbau der liquiden Mittel zu
erreichen.

c) Offentliche Bekanntmachung und Auslegung

Die o6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 04.02.2021auf der stadti- 205
schen Homepage, sie wurde per Screenshot nachgewiesen. Auf die offentliche Bekanntma-
chung wurde in der Stadtrundschau vom 04.02.2021 hingewiesen. Hier erfolgte auch der Hin-

weis auf die offentliche Auslegung des Haushaltsplans im Zeitraum vom 08.02.2021 bis zum
16.02.2021 (je einschlieRlich). Damit war eine Einsichtnahme an sieben Tagen moglich, wie
gemald § 81 Abs. 3 GemO vorgeschrieben.

d) Anordnung einer haushaltswirtschaftlichen Sperre

Der Erlass einer haushaltswirtschaftlichen Sperre gemall § 29 GemHVO ist in diesem Wirt- 206
schaftsjahr nicht erfolgt.
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2. Abweichungen in der Haushaltswirtschaft

Fir die Haushaltswirtschaft ist nach § 11 Abs. 2 der Gemeindeprifungsordnung insbesondere 207
festzustellen, ob Abweichungen von den Ansatzen des Haushaltsplans zuldssig waren.

a) Grundlagen der Abweichungen

Abweichungen ergeben sich zunachst im Rahmen der beweglichen Haushaltsfiihrung. Dazu 208
gehoren die nach § 84 GemO madglichen Planabweichungen durch liberplanmaRige und
auBlerplanmaBige Aufwendungen oder Auszahlungen. Diese sind nur zuldssig, wenn sie unab-
weisbar sind oder ein dringendes Bedirfnis besteht und zugleich Deckung/Finanzierung
gewahrleistet ist (vgl. § 84 GemO). Zugleich bedirfen die Aufwendungen oder Auszahlungen,

wenn sie nach Umfang und Bedeutung erheblich sind, der Zustimmung des Gemeinderates.

Diese ,,Plananpassungen” werden in der Spalte ergdnzende Festlegungen im Haushaltsvollzug 209
abgebildet (vgl. jeweils Spalte 5 der verbindlichen Muster fir Gesamtergebnisrechnung, Ge-
samtfinanzrechnung, Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung nach der VwV Produkt-

und Kontenrahmen). Neben den Gber- und aulRerplanmaRigen Veranderungen werden dort

auch die haushaltswirtschaftlichen Sperren oder die Inanspruchnahmen von Deckungsfahig-
keiten abgebildet.

Dabei gilt fir die Haushaltswirtschaft der Grundsatz der Gesamtdeckung (§ 18 GemHVO) sowie 210
die weiteren Deckungsgrundsatze wie Zweckbindung (§19 GemHVO), gegenseitige Deckungs-
fahigkeit oder einseitige Deckungsfihigkeit (§ 20 GemHVO).

Des Weiteren sind Abweichungen im Rahmen der gebildeten Budgets tolerabel. Dabei bildet 211
zumindest jeder Teilhaushalt ein Budget, d. h. fiir einen abgegrenzten Aufgabenbereich veran-
schlagte Personal- und Sachmittel (Erméachtigungen) und Haushaltstibertragungen, die dem
zustandigen Verantwortungsbereich zur Bewirtschaftung im Rahmen vorgegebener Leistungs-

ziele zugewiesen sind.

Die Frage der Zulassigkeit von Abweichungen zu den Haushaltsansatzen ist somit durch eine 212
Betrachtung der gebildeten Budgets je Teilhaushalt oder in den Teilhaushalten (wie bspw. das
Schulbudget) festzustellen.

Neben den Budgets der Teilhaushalte 1-8 wurden organisatorisch weitere eigenstindige 213
Budgets fiir Baubetriebshof, Feuerwehr, Schulen, Musikschule, Volkshochschule, Stadtbiiche-
rei, Kindergarten sowie Schulkindbetreuungen gebildet (vgl. Haushaltsplan Seite 513).
Nach den qualitativen Rechengrof3en ist dabei zu unterscheiden zwischen: 214
e auBerordentlichen Ertragen und Aufwendungen,
¢ auBerplanmaRigen Aufwendungen oder Auszahlungen und

e ({iberplanmaRigen Aufwendungen oder Auszahlungen.
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b) auBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Definition nach § 61 GemHVO: AuBerhalb der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit anfallende 215
Ertrage und Aufwendungen, insbesondere Gewinne und Verluste aus Vermogensveraulierung,
soweit sie nicht von untergeordneter Bedeutung sind, zum Beispiel ungewohnlich hohe Spen-

den, Schenkungen, Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit Naturkatastrophen

oder aullergewdhnlichen Schadensereignissen.

Diese Geschaftsfalle sind in aller Regel vorher nicht planbar. Im Haushaltsplan 2021 waren 216
jedoch fir geplante GrundstlicksverdaufRerungen insbesondere im Baugebiet ,,Ob der Halde”
bereits auBerordentliche Ertrage in Hohe von 5.300.000 € veranschlagt. Dies entsprach zu-

gleich dem geplanten veranschlagten Sonderergebnis, da keine auRerordentlichen Aufwen-
dungen vorgesehen waren.

Die auflerordentlichen Ertrage und Aufwendungen bilden zusammen das Sonderergebnis. In 217
diesem Jahr sind letztlich sowohl geringere auRerordentliche Ertrdage von 2.976.729,17 € als

auch hohere auBerordentliche Aufwendungen mit 452.167,51 € angefallen. Hieraus resultiert

ein Sonderergebnis in Hohe von 2.524.561,66 €. Dieses wird im Kapitel Priifung Jahres-
abschluss\Sonderergebnis niher betrachtet.

c) auBerplanmaBig versus UberplanmaBig

Die Rechtsgrundlage ist zundchst § 84 GemO, der die beiden Begriffe einfihrt. Eine ndhere 218
Begriffsbestimmung findet sich in § 61 der GemHVO:

sps . e 219
¢ AuBerplanmaBig sind Aufwendungen oder Auszahlungen, fiir die im Haus-
haltsplan keine Ermachtigungen veranschlagt und keine aus den Vorjahren
libertragenen Ermachtigungen (Haushaltsiibertragungen) verfiigbar sind.
220

o UberplanmiRig sind Aufwendungen oder Auszahlungen, die die im Haushalts-
plan veranschlagten Betriage und die aus den Vorjahren libertragenen Er-
machtigungen (Haushaltsiibertragungen) iibersteigen.

Dabei ist nicht nur zwischen den aulRerplanmaRigen und lGberplanmaRigen Vorgangen zu un- 221
terscheiden, sondern es gibt auch unterschiedliche Rechtsfolgen. So gilt bspw. der § 84 Abs. 2
GemO nur fur GberplanmaRige Auszahlungen, nicht aber fiir auBerplanmafige Auszahlungen.

Daruber hinaus ist in beiden planabweichenden Fillen (auRerplanmaRig/UberplanmaRig) auch 222
noch jeweils die Unterscheidung nach
e konsumtiven (,,Aufwendungen®, , Ergebnisrechnung”) und
¢ investiven (,,Auszahlungen”, ,Finanzrechnung®)
Geschaftsvorfallen zu beachten.
Dabei zahlen die auRerplanmaRigen und Uberplanmaligen Vorgiange zur gewohnlichen 223

Geschifts- bzw. Verwaltungstatigkeit. Sie wurden lediglich nicht veranschlagt, d. h. es gab
keinen oder einen zu geringen Mittelansatz im Haushaltsplan.
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Nach der Hauptsatzung obliegt dem Verwaltungsausschuss , die Zustimmung zu Gberplanma- 224
Rigen und auBerplanmaligen Aufwendungen bzw. Auszahlungen von mehr als 10.000 €, aber
nicht mehr als 50.000 € im Einzelfall“.

Die Entscheidungsbefugnis tGber darunterliegende Betrage — also Gberplanmalige und auller- 225
planmaRige Aufwendungen bzw. Auszahlungen bis zum Betrag von 10.000 € im Einzelfall - liegt
bei dem Oberbiirgermeister.

Die darlberliegenden Betrage liber- und auBerplanmafige Aufwendungen bzw. Auszahlungen 226
von mehr als 50.000 € bleiben dem Gemeinderat vorbehalten.

Als Folge dieser Regelungen ergaben sich die Sitzungsvorlage 034/2022 mit der Zustandigkeit 227
des Verwaltungsausschusses sowie die Sitzungsvorlage 035/2022 mit der Zustindigkeit des
Gemeinderates.

Zu beiden Vorlagen wurde jeweils ein einstimmiger Beschluss gefasst. Zu der Vorlage 228
034/2022 in der Sitzung des Verwaltungsausschusses vom 06.04.2022 und zu der Vorlage
035/2022 in der Sitzung des Gemeinderats vom 13.04.2022.

Irritierenderweise tragen beide Sitzungsvorlagen den gleichen Thementitel ,Genehmigung 229
von (ber- und aulRerplanmaRBigen Aufwendungen und Auszahlungen im Haushaltsjahr 2021“.

‘\( Das Rechnungspriifungsamt regt an, die jeweilige Zustandigkeit mit in die Bezeichnung auf-
zunehmen, damit bereits durch das Thema der Sitzungsvorlage eine eineindeutige Identifika-
tion des Vorgangs erfolgen kann.

Der Verwaltungsausschuss genehmigte Uber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen und 230
Auszahlungen im Haushaltsjahr 2021 von insgesamt 339.304 Euro. Diese verteilen sich auf den
Ergebnishaushalt mit 189.030 Euro und den Finanzhaushalt mit 150.274 Euro. Dezidierte Nach-
fragen des Gremiums zu zwei Positionen konnten in der Sitzung durch die Verwaltung beant-
wortet werden.

Der Gemeinderat genehmigte weitere lGber- und auRerplanmaRigen Aufwendungen bzw. Aus- 231
zahlungen im Haushaltsjahr 2021 in Héhe von 1.801.463 Euro. Davon im Ergebnishaushalt
1.267.332 Euro und im Finanzhaushalt 534.131 Euro.

In den jeweiligen Anlagen zu den beiden Sitzungsvorlagen werden die jeweiligen Positionen 232
detailliert aufgefiihrt und erldutert sowie um eine Begriindung fiir die Uber- bzw. AuRer-Plan-
maRigkeit erganzt. Ebenso wird auch ein Deckungsvorschlag unterbreitet. Eine sach-logische
Plausibilitatspriifung ergab mit einer Ausnahme keine Hinweise auf eine notwendige Prii-
fungsvertiefung.

Bei einer Position der tber- und auBerplanmafRigen Auszahlungen im Finanzhaushalt in der 233
Zustandigkeit des Gemeinderates ist die Rechenlogik ,,Plan-Ansatz” zuziglich ,, Erméachtigungs-
Ubertrag” minus ,Ist-Ergebnis” gleich , Uberschreitung” (im Sinne eines negativen Ergebnis-
wertes) nicht gegeben. Da dies ungewohnt ist, haben wir die Position ndher betrachtet.

Flr das Projekt AuBenanlage Campus Ost in der Realschule Nellingen wurde eine auBBerplan- 234
maRige Auszahlung in Hoéhe von 86.000 Euro bewilligt (Auftragssachkonto | 5510 8001 7872

000). Der Planansatz 2021 betrug 150.000 Euro, eine Gbertragene Ermachtigung (Haushalts-
tibertragung) wurde im Vorjahr 2020 mit 85.000 Euro gebildet und steht zur Verfiigung.
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Von den bewilligten auRerPLANmaRigen Mitteln in Hohe von 86.000 Euro wurden lediglich 235
23.621,05 Euro als Ist-Auszahlung verbucht, so dass im Haushaltsjahr 2021 noch eine Haus-
haltsiibertragung in HOhe von 297.378,95 Euro gebildet werden konnte (vgl. Vorlage
050/2022).

Wahrend iiblicherweise die iber- und aullerplanmaRigen Mittel bewilligt werden, um dieer- 236
héhten Abfliisse im Haushaltsjahr zu decken, wurden hier sogar mehr Mittel bereitgestellt, so

dass aufgrund der Nicht-lnanspruchnahme noch eine Ermachtigungsiibertrag ins Folgejahr
gebildet werden konnte.

Abbildung nicht maRstablich, nur symbolhaft

-

— —

‘\V Bereits in der letztjahrigen Priifung hatten wir diese Fallkonstellation festgestellt und an- 237
geregt, dass die Finanzverwaltung die Fachbereiche an die Einhaltung der Planungsprinzipen
erinnert und diese auch einfordert. Aufgrund der Priifungsprozesse konnte dies noch nicht
umgesetzt werden.
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3. Berichtspflicht — Stand des Haushaltsvollzugs

Der Gemeinderat ist unterjdhrig Uber den Stand des Haushaltsvollzugs (Erreichung der 238
Finanz- und Leistungsziele) in den Teilhaushalten und im Gesamthaushalt zu unterrichten
(§ 28 GemHVO).

Dies erfolgt durch die Finanzzwischenberichte sowie die Steuerungsberichte. 239

a) Finanzzwischenbericht

Im Jahresverlauf werden dem Gemeinderat in der Regel drei Finanzzwischenberichte vorge- 240
legt. Dies war auch in diesem Jahr so. Der erste Finanzzwischenbericht wurde mit Stand zum
31.05.2021 (vgl. Vorlage 067/2021) vorgelegt. Die nachste Fortschreibung des Finanzzwischen-
berichts erfolgte mit Stand zum 31.08.2021 (vgl. Vorlage 118/2021). Gefolgt von einer weite-

ren Fortschreibung mit Stand zum 15.11.2021 (vgl. Vorlage 146/2021).

Bei den Finanzzwischenberichten wird die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen inder 241
Gesamtergebnisrechnung nach der gesetzlichen Mindestgliederung (vgl. hierzu § 2 Abs. 1
Nummern 1 bis 20 GemHVO) im Hinblick auf den voraussichtlichen Zielwert zum Jahresende
(Prognose) dargestellt, ferner die Entwicklung der Einzahlungen und Auszahlungen sowohl im
Bereich der Investitionstatigkeit als auch der Finanzierungstatigkeit ebenfalls mit Blick auf

den voraussichtlich erreichten Jahresendwert.

Die Notwendigkeit derartiger Berichte wurde bereits im Vorjahr besonders deutlich. Der 242
unerwartete Verlauf der Corona-Pandemie spiegelte sich in der Entwicklung des ordentlichen
Ergebnisses wider. So wurde damals beim origindren Planansatz noch von einem positiven or-
dentlichen Ergebnis von rund 1,21 Mio. Euro ausgegangen, Uber den Nachtragsplan mit einem
geplanten Ergebnis von - 6,68 Mio. Euro ergab sich eine stete Verbesserung und Stabilisierung

Gber - 4,16 Mio. Euro (31.08.2020) auf - 2,29 Mio. Euro (16.11.2020). Letztlich ergab sich sogar
wieder ein positives ordentliches Ergebnis von 1,35 Mio. Euro.

In diesem Jahr war der Verlauf noch dynamischer. Wurde zunachst noch mit einem Verlust 243
beim ordentlichen Ergebnis in Hohe von - 14,36 Mio. Euro geplant, konnte durch die Fort-
schreibungen eine Verbesserung lber - 10,84 Mio. Euro (31.05.2021) und - 4,54 Mio. Euro
(31.08.2021) auf - 2,74 Mio. Euro (15.11.2021) prognostiziert werden. Im Jahresabschluss
selbst konnte sogar ein positives ordentliche Ergebnis von + 4,35 Mio. Euro realisiert werden.

Das Ergebnis wird dadurch erklarbar, dass fast alle Ertragspositionen des Ergebnishaushalts 244
besser abschlossen als geplant, vor allem die Steuern, insbesondere die Gewerbesteuer, die
Zuweisungen und Zuschiisse sowie die sonstigen ordentlichen Ertrage. Zudem erfolgte eine
sparsame Bewirtschaftung mit groBen Einsparungen bei den Personal- und Sachkosten.
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b) Steuerungsbericht

Die Steuerungsberichte informieren den Gemeinderat in der Regel jeweils zum Ende des 1., 245
des 2. und des 3. Quartals. Der Gemeinderat hat von der Entwicklung jeweils Kenntnis genom-

men am 12.05.2021, 21.07.2021 und 10.11.2021 (vgl. Vorlagen 062/2021, 083/2021 und
125/2021).

In den Steuerungsberichten werden die Summen Uber alle disponiblen Ertrage sowie Aufwen- 246
dungen ermittelt und differenziert nach den Budgets der Teilergebnisrechnungen (=Teilergeb-
nishaushalte) dargestellt. Die dargestellte Steuerungskennzahl ist verbleibende Aufwandsmit-

tel in Prozent. Auf wesentliche Abweichungen (ab 10.000 €) wird bei den jeweiligen Produkten
eingegangen. Zudem wird auch ein Ausblick auf zu erwartende Risiken/Chancen im weiteren
Geschaftsverlauf des Jahres gegeben.

Die zu erklarenden Abweichungen im Steuerungsbericht waren in diesem Jahr wieder zahl- 247
reich, es wurden bis zu 14 Darstellungsseiten an Informationen aufbereitet. Dies zeigt die
informatorische Dichte aber auch die Notwendigkeit einer unterjahrigen Information gegen-

Uber dem Gemeinderat.

c) Bauprojektcontrolling

Neben dem Steuerungsbericht (konsumtive Ergebnisentwicklung) wird zusitzlich eine Uber- 248
sicht liber die aktuellen Bauprojekte der Stadt sowie des Gymnasialen Schulverband Ostfilder
vorgelegt (investive Finanzentwicklung). In diesem Bauprojektcontrolling sind Bauprojekte

mit einem Gesamtbudget groRer 1 Mio. € beriicksichtigt. Ein Ampelsystem zeigt zudem Uber-
schreitungen in den Kosten von bis zu 10 % und groRer als 10 % an.

Ein weiteres Ampelsystem soll Bauzeiten visualisieren. Eine Regel fir die ,,Bauzeiten-Ampel“, 249
wann die Ampel auf griin, gelb oder gar rot gestellt wird, wird hier allerdings nicht mitgeliefert.

Es ist auch nicht nachvollziehbar, warum beispielsweise bei jeweils angegebener , Bauzeit bis

2019“ in dem einen Projekt die Ampel auf griin steht, in anderen Projekten hingegen auf gelb

oder gar rot.

& Wir regen an, die Darstellung zu erkldren und weiter zu verbessern. Im Zuge einer Neugestal- 250
tung bzw. Verbesserung des Berichts kénnte bspw. auch die Visualisierung des Fertigstellungs-
grads oder eine weitere Tiefendifferenzierung bei den Projekten nach Teilgewerken o. &. auf-
gegriffen werden.
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d) Stand des Haushaltsvollzugs

Im Zusammenspiel der Finanzzwischenberichte und der Steuerungsberichte ist der Gemein- 251
derat unterjahrig regelmaRig informiert.

Bei den Finanzzielen liegt der Informationsschwerpunkt dabei im Wechsel auf 252
e Gesamtentwicklung und Detailsicht
e Zielerreichung (Prognosewert, Vorschau) und Abweichungsanalyse

e Planungszeitraum (Wirtschaftsjahr) und Berichtszeitraum (bislang oder , year-
to-date”)

@ Wie schon in den Vorjahren weisen wir darauf hin, dass eine unterjahrige Unterrichtung des 253
Gemeinderats Uber die Erreichung der Leistungsziele bislang nicht erfolgt, gleichwohl der
Gesetzgeber dies explizit vorgesehen hat (vgl. § 28 Abs. 1 GemHVO).

Die Finanzverwaltung hat zugesagt, zukiinftig bei der Erstellung von Finanzzwischenberichten 254
etwas zu den Leistungszielen auszusagen. In ihrer Stellungnahme zum vorjahrigen Prifbericht
flhrt sie aus, dass dies der Hilfe des Controlling-Teams bedarf.

Diese Ansicht wird vom Rechnungsprifungsamt geteilt. Es ist notwendig, zunachst die Frage 255
zu klaren, in welcher Detailtiefe die unterjdhrige Berichterstattung zu erfolgen hat. Die Not-
wendigkeit, hierflr Schlisselpositionen, quantitative und qualitative Leistungsgrofien, Kenn-
zahlen zur Messung der Zielerreichung sowie Aktivitaiten und MalRnahmen zu beschreiben,

wird bereits umgesetzt.

Allerdings sollten diese Elemente nicht nur im Haushaltsplan sowie dem Jahresabschluss ent- 256
halten sein, sondern auch Eingang in die unterjahrige Berichterstattung finden. Hierfiir bieten

sich die Steuerungsberichte an. Dabei erscheint uns eine selektive Verdichtung geboten, um

einer Uberfrachtung des Berichtes vorzubeugen.

Der Aufwand und die Miihen, die man sich im Prozess der Haushalts-Planung mit der Planung 257
der operativen Produktziele (vgl. Eckwertebeschluss zum Haushaltsplan) macht, sind letztend-

lich fraglich, wenn der Planung keine Kontrolle folgt. An das bekannte Zitat ,Planung ohne
Kontrolle ist sinnlos, Kontrolle ohne Planung unmaoglich.” sei erinnert.
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4. Ubertragung von Haushaltsansitzen (Erméchtigungsiibertragungen)

Das Rechnungspriifungsamt hat gemalRl § 110 Abs. 1 Ziffer 3 GemO auch zu priifen, ob der 258
Haushaltsplan eingehalten worden ist.

Dazu wird zunachst der fortgeschriebene Haushaltsansatz mit dem tatsachlichen (Ist-)Ergeb- 259
nis verglichen. Da es oftmals anders als geplant kommt, sind hierbei auch die ergdnzenden
Festlegungen im Haushaltsvollzug zu berticksichtigen.

Zudem finden auch die Ermachtigungsiibertragungen Eingang in die weiteren Uberlegungen. 260
Unter einer Ermachtigungsiibertragung versteht man die zeitliche Ubertragung von nicht in
Anspruch genommen Haushaltsmitteln in das folgende Haushaltsjahr.

Eine , Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu libertragenden Haushaltsermichtigungen” 261
ist nach § 95 Abs. 3 GemO eine von den drei Pflichtanlagen zum Jahresabschluss. Die Weiteren
sind die Vermogensiibersicht sowie die Schuldeniibersicht.

Im Gegensatz zu den beiden letztgenannten Anlagen wird durch die VwV Produkt- und Kon- 262
tenrahmen fir die Ermachtigungsiibertragungen kein verbindliches Muster vorgegeben.

Ein solches findet sich weder in der zum Zeitpunkt fiir die Haushaltswirtschaft bzw. diesen
Jahresabschluss giiltigen Verwaltungsvorschrift vom 30.08.2018 noch in der ganz aktuell
glltigen VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 16. Januar 2023.

Lediglich dem Leitfaden zum Jahresabschluss (2. Auflage, Dezember 2018) ,,sind Beispiele bei- 263
gefligt, welche die einschlagigen rechtlichen Grundlagen berticksichtigen. Diese konnen bei
Bedarf erweitert werden.”

Bei allen Beispielen werden die Ermdchtigungsiibertragungen zunachst nach Ergebnisrech- 264
nung (konsumtive Vorhaben) und Finanzrechnung (investive Vorhaben) unterschieden. Die
weitere Darstellung erfolgt in Tabellenform.

In der horizontalen Differenzierung wird wenigstens der Wert des gebildeten Erméachtigungs- 265
restes genannt; meistens zudem weitere Informationen wie

e zustdndige Stelle (Fachamt / bewirtschaftende Stelle),

¢ Kontierungsinformationen (Sachkonto, Kostenstelle/Produkt, Auftrag),

e Erlduterungen / Begriindungen (textliche Hinweise) und

e weitere Haushalts- und Rechnungswesen-Daten wie Ermachtigungsreste des
Vorjahres, fortgeschriebener Haushaltsansatz, erganzende Festlegungen im
Haushaltsvollzug, Rechnungsergebnis und noch verfligbare Mittel.

(Diese Spalten werden auch in den verbindlichen Mustern zur Gesamtergeb-
nis- bzw. Gesamtfinanzrechnung aufgefiihrt, siehe Anlage 19 bzw. 21 VwV
Produkt- und Kontenrahmen.)

Die vertikale Differenzierung erfolgt nach den Gliederungsobjekten (Organisationseinheiten, 266
Produkten) bei der Ergebnisrechnung bzw. den Investitionsauftrigen/-objekten in der Finanz-
rechnung in den jeweiligen Teil-Haushalten.

Ein Bestandteil des Jahresabschlusses 2021 ist die ,,Ubersicht der in das folgende Haushalts- 267
jahr Ubertragenen Ermachtigungsrest [sic!] (Anhang Anlage 3)“. Hiernach werden getrennt

Prifung Haushaltswirtschaft\Ermachtigungstibertragungen Seite 42 von 179



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2021 der Stadt Ostfildern

nach ,,Summe Ermachtigungsreste Ergebnishaushalt 2021“ insgesamt 1.236.829,62 € und
,Summe Ermachtigungsreste Finanzhaushalt 2021“ insgesamt 13.057.907,29 € Ubertragen.
Nachdem im Vorjahr erstmals Ermachtigungsreste flr Einzahlungen im Finanzhaushalt gebil-
det wurden, ist dies auch im Jahr 2021 in Hohe von insgesamt 225.720,39 € erfolgt.

Fiir letztere Ubertragung ist der Hintergrund eine geinderte gesetzliche Regelung. Im Zuge 268
der Anpassung des Gemeindehaushaltsrechts wurden einzelne Aspekte der Gemeindehaus-
haltsverordnung (GemHVO) neu gefasst. U. a. wurde im ,,§ 21 Ubertragbarkeit” ab 21.05.2016

die Moglichkeit geschaffen, neben den Ansitzen fiir Auszahlungen fiir Investitionen und
Investitionsforderungsmalnahmen auch die die Ansatze fiir zweckgebundene investive Ein-
zahlungen (Einzahlungen aus Investitionszuwendungen sowie Einzahlungen aus Investitions-
beitrdgen und dhnlichen Entgelten flr Investitionstatigkeit), da deren Eingang sicher ist, fiir
libertragbar zu erkldren. Damit konnen die Ein- und Auszahlungen einer Investitionsmal3-
nahme einheitlich veranschlagt und auch iibertragen werden.

Bevor der Jahresabschluss erstellt wurde, wurden die genannten Ermadéchtigungsiiber- 269
tragungen gemaR Vorlage 050/2022 ,Bildung von Ermachtigungsresten im Haushaltsjahr
2021“ bereits durch den Gemeinderat beschlossen:

e Aufwendungen im Ergebnishaushalt in Hohe von 1.236.829,62 €
e Auszahlungen im Finanzhaushalt in Hohe von 13.057.907,29 €
e Einzahlungen im Finanzhaushalt in Hohe von 225.720,39 €

Daraus ergibt sich eine Nettobelastung der Stadt in Hohe von 14.069.016,52 € (Netto-Gesamt- 270
Betrag der Erméachtigungsreste). Die beschlossenen Positionen stimmen mit dem Jahresab-
schluss liberein. Die formalen und inhaltlichen Anforderungen werden erfiillt.

Unsere Anregung zur Anpassung der Darstellung der Wertespalten, namlich die Daten aus 271
dem Haushalts- und Rechnungswesen ,von links nach rechts chronologisch” darzustellen,
wurde aufgegriffen. Damit ist auch die Rechenlogik ,, Ermachtigungsiibertrag VJ“ + ,Planansatz
HHJ“ - ,,Ergebnis HHJ“ = maximal moglicher Erméachtigungsiibertrag leichter nachvollziehbar.

Die Ubertragung von Haushaltsmitteln von einem in das nichste Haushaltsjahr ist die wich- 272
tigste Ausnahme vom Grundsatz der Jihrlichkeit. Die Ubertragung bedarf daher eines
Beschlusses durch den Gemeinderat. Dieser wurde durch die o. g. Beschlussvorlage herbei-
gefiihrt.

Die Ubertragbarkeit und die Deckungsfihigkeit sind wichtige Prinzipien im Konzept der 273
Budgetierung.

Die lUibertragenen Mittel erhdhen die im neuen Haushaltsjahr zur Verfiigung stehenden An- 274
satze und mindern zugleich auch die liquiden Mittel.

Der Ubertragbarkeit wohnt zugleich die Gefahr der Intransparenz (,Schattenhaushalt”) inne. 275
Wenn die vorgesehene MaRBnahme zunachst verschoben, sodann gestreckt oder ganz vertagt

oder gekippt wird, und gar letztlich womoglich in einem spateren Haushaltsjahr neu angemel-

det wird, dann stehen die Mittel fiir andere Zwecke zur Verfiigung.

Neben dem Gebot der Transparenz sind auch die Haushaltsgrundsatze der Wahrheit und 276
Klarheit durch den , Verschiebebahnhof” in das nachfolgende Jahr berthrt.
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Zudem ist ein hoher Anteil an Ermachtigungsiibertragungen auch ein Indikator dafiir, dass die
vorgesehenen Aufgaben, Aktivitditen und MaRRnahmen nicht wie geplant realisiert werden
konnten.

Die Ermaichtigungsiibertragungen werden nach konsumtiven (Ergebnishaushalt) und
investiven (Finanzhaushalt) getrennt ausgewiesen. Die nachfolgende Tabelle zeigt die
Entwicklung in den letzten Jahren.

in€ konsumtiv investiv investiv
(Aufwendungen) (Auszahlungen) (Einzahlungen)

2015 675.194,97 6.845.218,02

2016 599.162,87 10.666.032,86

2017 656.504,35 10.614.244,89

2018 872.752,83 8.340.534,96

2019 1.184.167,49 9.326.118,56

2020 1.410.668,15 11.251.242,80 1.451.182,00

2021 1.236.829,62 13.057.907,29 225.720,39

Die Nachwirkungen der Pandemie haben zweifelsohne auch zu der einen oder anderen Ver-
werfung bei den Finanzdaten gesorgt. Letztlich zeigte sich ein neues ,,Allzeit-Hoch“ bei den
investiven Ermachtigungsiibertragungen.

277

278

279

Zu einer besseren Einschdtzung hat das Rechnungsprifungsamt die gebildeten Ermachtigungs- 280

libertragungen der letzten vier Jahre ins Verhaltnis zu dem jeweiligen Planansatz gesetzt.

Ubertragungs- Aufwendungen Auszahlungen
quote Ergebnishaushalt Finanzhaushalt
2018 0,9 % 48,8 %
2019 1,1% 52,0%
2020 1,3% 55,4 %
2021 1,1% 78,5 %

Wiéhrend sich im Ergebnishaushalt die Ubertragungsquoten im niedrigen einstelligen Bereich
bewegen, welche sich als erwartbare tolerable Unabwagbarkeiten erklaren lassen, liegt die
Ubertragungsquote im Finanzhaushalt zuletzt bei iiber Dreiviertel der Mittel. Aus Steue-
rungssicht ist ein so hoher Wert sehr fragwiirdig.

Das Rechnungspriifungsamt hat sich eine Vertiefung der Thematik in den folgenden Jahresab-
schlusspriifungen vorgemerkt.

Zum einen hinsichtlich der Priifung nach § 11 Abs. 2 GemPrO, ob die Haushaltsiibertragungen
(Ubertragene Ermachtigungen) ordnungsgemaR gebildet und abgewickelt worden sind. Dies
bedarf einer mehrjihrigen Betrachtung der einzelnen Ubertragung eines Vorhabens.

Zum anderen im Quervergleich auch mit anderen groBen Kreisstadten der Region zu der
Frage, ob es sich um eine spezifische Abweichung vor Ort oder ein system-immanentes Prob-
lem handelt.

281

282

283

284
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5. OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft

Bei der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft handelt es sich um einen unbestimmten 285
Rechtsbegriff, der inhaltlich nicht konkretisiert ist und unterschiedlich interpretiert werden
kann.

Die haushaltsrechtlichen Vorschriften, die sich nicht explizit auf den Jahresabschluss bezie- 286
hen, sollen beachtet und eingehalten werden. Hierzu zdhlen insbesondere

e die allgemeinen Haushaltsgrundsitze (§ 77 GemO), namentlich die stetige
Aufgabenerfiillung, Konjunkturgerechtigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit sowie die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB)

e die Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen (§ 78 GemO)

e sowie der Grundsatz der Offentlichkeit (§ 81 GemO).

Dartiber hinaus sind die Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie die Vertrage, die orts- 287
rechtlichen Bestimmungen und die dienstlichen Regelungen entsprechend zu beachten.

Vom Institut der Rechnungspriifer (IDR), einem bundesweiten Berufsverband der 6ffentlichen 288
Rechnungspriifer, gibt es eine Priifungsleitlinie , OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirt-
schaft”. Diese beinhaltet einen Fragenkatalog, der sich mit der OrdnungsmaRigkeit der haus-
haltswirtschaftlichen Organisation, der haushaltswirtschaftlichen Instrumente sowie der
haushaltswirtschaftlichen Prozesse befasst.

Dieser Fragenkatalog des IDR basiert weitgehend auf dem in der Praxis bewahrten Prifungs- 289
standard des Instituts der Wirtschaftspriifer IDW PS 720. Viele der dort genannten Fragen sind
auch fir die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft relevant.
Die Fragenkreise umfassen die nachfolgenden Themen 290
e Titigkeit von Uberwachungsorganen und Verwaltungsleitung
e Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen
e Strategische Steuerung
e Ziele und Kennzahlen
e Controlling
e Kosten- und Leistungsrechnung
e Risikofriiherkennungssystem
e Finanzinstrumente, andere Termingeschéfte, Optionen und Derivate
e Haushaltsgrundsatze
e Planungswesen
e Haushaltssatzung
e Haushaltsplan
e Haushaltssicherungskonzept

e |nvestitionen
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o Kredite

e Liquiditat

e Forderungsmanagement

e Vergaberegelungen

e Gebilhren- und Beitragssatzungen

e Korruptionspravention

e Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

e Ungewohnliche Kennzahlen zur Vermdégens-, Schulden-, Finanz- und Ertrags-
lage

e Ungewodhnliche Bilanzposten und stille Reserven
e Finanzierung

e Eigenkapitalausstattung

e Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

e Strukturelles Defizit und seine Ursachen

e Malnahmen zur Verbesserung der Ertragslage

Bei der Vielzahl der Fragen ist es nicht moglich, eine ortliche Priifung mit hinreichender Sicher- 291
heit vorzunehmen. Aus wirtschaftlichen Griinden kénnen auch nicht jedes Jahr alle Bereiche

mit der gleichen Intensitat geprift werden. Daher wird das Rechnungspriifungsamt eine mehr-
jahrige Prifungsplanung mit wechselnden Schwerpunkten durchfiihren.

Wie unschwer zu erkennen ist, werden bereits einige Themen im derzeitigen Prifungsbericht 292
behandelt. Auf die Kapitel

e Kennzahlen zum Jahresabschluss

e Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit

e Haushaltssatzung und Haushaltsplan

e Berichtspflicht — Stand des Haushaltsvollzugs

wird verwiesen. Diese werden dabei von Priifungsjahr zu Priifungsjahr fortgeschrieben.

Der letztjahrige ausgewahlte Priifungsschwerpunkt lag beim Thema ,MalRnahmen zur Ver- 293
besserung der Ertragslage”, also die Grundsatze der Erzielung von Ertrdgen und Einzahlungen
aufzugreifen.

Zum Einstieg in die Thematik lohnt sich ein Blick in die Gemeindeordnung. In § 78 GemO ist 294
der Grundsatz zur Erzielung von Ertragen und Einzahlungen geregelt.

Wahrend in Absatz 1 lediglich die deklaratorische Rolle festgehalten ist ,Die Gemeinde erhebt 295
Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften.” — die entsprechenden Ermachtigungsgrund-
lagen finden sich somit jeweils in anderen Gesetzen — wird in Absatz 2 die Art und die Rang-
folge der Deckungsmittel festgelegt: , Die Gemeinde hat die zur Erfiillung ihrer Aufgaben
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erforderlichen Ertrdage und Einzahlungen 1. soweit vertretbar und geboten aus Entgelten fir
ihre Leistungen, 2. im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen, soweit die sonstigen Ertrdge und
Einzahlungen nicht ausreichen. Sie hat dabei auf die wirtschaftlichen Krafte ihrer Abgabe-
pflichtigen Ricksicht zu nehmen.” Gefolgt von Absatz 3 ,Die Gemeinde darf Kredite nur auf-
nehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweckmaRig
ware.”

Zunachst sind die Zufliisse aus den ,Sonstigen Ertragen und Einzahlungen” zu betrachten. 296
Dabei wird zwischen dem privatrechtlichen und dem o6ffentlich-rechtlichen Bereich differen-

ziert. Wesentliche privatrechtliche Posten umfassen dabei die Miet- und Pachteinnahmen,
Konzessionsabgaben, Vermdgensertrage durch Verkauf oder aus Beteiligungen sowie Zinsen

und Dividenden. Bei den 6ffentlich-rechtlichen Posten sind insbesondere die Zuweisungen und
Zuwendungen sowie die Kostenersatze zu nennen.

Unter den Entgelten fiir Leistungen sind die einmaligen Anschluss- und ErschlieBungsbeitrage 297
sowie die wiederkehrenden Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren zu nennen. Dabei gilt es

die sozialen und finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkte zu beriicksichtigen (,,soweit vertretbar

und geboten”).

Soweit all dies nicht ausreicht, um den Finanzbedarf zu decken, sind nachrangig Steuern zu 298
erheben. Dazu gehoren Gewerbesteuer, Grundsteuer, Hundesteuer, Vergniigungssteuer,
Zweitwohnungssteuer und ggf. weitere ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern. Bei den frei-
willigen Steuern hat die Stadt darauf Einfluss, ob sie diese erhebt. Bei den Pflichtsteuern liegt

die Hohe des Steuerertrags im eigenen Ermessen.

Dieses breite und vielfaltige Spektrum an Ertragen und Einzahlungen soll den bestehenden 299
Finanzbedarf decken und zugleich aber auch in seiner Erhebung auf die wirtschaftlichen
Krafte der Abgabepflichtigen Riicksicht nehmen. Dieser Spagat gelingt am besten, wenn die
notwendigen Betrachtungen im Lichte der aktuellen Erfordernisse und kiirzlich erfolgten so-

wie zukiinftig erwarteten Entwicklungen erfolgen. Dies fiihrt zur Forderung von regelmaRig
aktuellen Uberpriifungen und ggf. Anpassungen der Grundlagen zur Erzielung von Ertrdgen

und Einzahlungen.

Die Rechnungspriifung begrifit und unterstitzte die im Rahmen der Haushaltsstruktur- 300
kommission im Herbst 2024 entwickelte Tabelle zu den Steuern, Gebiihren und Entgelten

sowie die Festlegung eines Turnus fiir Priifungen, da dies zu einer RegelmaRBigkeit der
Steuer-, Gebiihren- und Entgeltanpassungen beitrigt. Diese Ubersicht ist zugleich auch der
Arbeitsauftrag an die Verwaltung, um die geforderte Aktualitadt standig zu erhalten.
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6. Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
§ 42 GemHVO verlangt, dass unterhalb der Bilanz folgende Vorbelastungen auszuweisen sind, 301
die spatere Haushaltsjahre belasten:

e Biirgschaften,

e Verbindlichkeiten aus Gewahrleistungsvertragen,

e eingegangene Verpflichtungen und

e in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen.

Die Formulierung im § 42 GemHVO, dass die Angaben ,unter der Bilanz”“ zu erfolgen haben, 302
soll insbesondere der Bilanzklarheit dienen.

Um den rechtlichen Anforderungen Genlige zu tun, hatte das Rechnungsprifungsamt eine 303
entsprechende Erganzung der Darstellung ,unter der Bilanz” bereits angemahnt. Eine Umset-

zung konnte aufgrund der zeitlichen Verwerfungen zwischen Erstellung, Priifung und vollzo-

gener Anpassung in dem diesjahrigen Jahresabschluss noch keine Beriicksichtigung finden. Die
Umsetzung ist im Jahresabschluss 2024 erfolgt. Hier sind die Vorbelastungen kiinftiger Haus-
haltsjahre nach § 42 GemHVO direkt unter der Bilanz aufgefihrt.

Neben der Angabe unter der Bilanz sind die Vorbelastungen nach § 53 Abs. 2 Nr. 7 GemHVO 304

zusatzlich auch im Anhang anzugeben. Wahrend sich die Angabe unter der Bilanz auf die An-

gabe einer Summe je Art beschrankt, erfolgt im Anhang eine weitergehende Erlauterung.

Auf die entsprechend vorliegenden und formell korrekten Anlagen 305
e Sicherheiten und Gewahrleistungen an Dritte (Anlage 5)

e Ubersicht iiber die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen
(Anlage 6)

im Anhang des Jahresabschlusses wird verwiesen.

Prifung Haushaltswirtschaft\Vorbelastungen Seite 48 von 179



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2021 der Stadt Ostfildern

IV. Priifung des Jahresabschlusses

1. Die Grundlagen: Buchfiihrung, Summen- und Salden-Liste

Die wesentlichen grundlegenden Bestimmungen zum Jahresabschluss werden in § 95 Abs. 1 306
GemO genannt:

e Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss aufzustellen.

e Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung

e unter Beriicksichtigung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen
Bestimmungen aufzustellen

e und muss klar und lbersichtlich sein.

e Der Jahresabschluss hat samtliche Vermoégensgegenstidnde, Schulden, Riick-
stellungen, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrdage, Aufwendungen, Einzah-
lungen und Auszahlungen zu enthalten, soweit nichts anderes bestimmt ist.

e Er hat die tatsidchliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
darzustellen.

Bereits bei den allgemeinen Haushaltsgrundséatzen in § 77 Abs. 3 GemO wird auf das Fiihren 307
der Biicher verwiesen, welches in der Form der doppelten Buchfiihrung (Kommunale Doppik)
zu erfolgen hat.

Doppelte Buchfiihrung bedeutet, dass jeder Geschafts- bzw. Verwaltungsvorfall auf einem 308
Konto und einem Gegenkonto erfasst wird. Zur Unterscheidung wird ein Buchungssatz
gebildet, in dem festgelegt wird, auf welchem Konto im ,,Soll”“ und auf welchem im , Haben”
gebucht wird.

Die doppelte Buchfiihrung wurde erstmals 1494 von dem italienischer Mathematiker Luca 309
Pacioli beschrieben. So erklart sich auch die Bezeichnung, da dem Kontentitel das Soll und das
Haben folgt. Im italienischen ,, deve dare” und ,deve avere” (zu deutsch ,soll geben, ,soll
haben). Spater fiel in Deutschland links das Geben und rechts das Soll weg, so dass wir heute

nur noch Soll und Haben anwenden.

Soll und Haben sind somit die technische Umsetzung der doppelten Buchfiihrung. Der 310
Buchungssatz lautet immer: Soll an Haben.

Eine wesentliche Auswertung aus der doppelten Buchfiihrung ist die Summen- und Salden- 311
Liste. Sie liefert eine Ubersicht aller bebuchten Konten mit den jeweiligen Anfangssalden,
Bewegungen in Summen und Endsalden. Diese interne Ubersicht bietet einen guten Uberblick

zu den wesentlichen Positionen und Kontobewegungen innerhalb eines Jahres. Damit ist ihre
Analyse zugleich Ausgangspunkt flir eine daraus abgeleitete risiko-orientierte Priifungs-
planung.

Im Sinne einer risiko-orientierten Priifungsplanung erfolgte als analytische Priifungshandlung 312
eine Durchsicht der Summen-Salden-Liste. Dabei wurden die Abweichungen zum Vorjahr in
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absoluten und relativen Werten ermittelt. Bei Uberschreiten von Schwellenwerten wurden die
auffalligen Abweichungen naher betrachtet. Im Einzelnen wird bei den nachfolgenden
Priifungsposten der Aktiva und Passiva darauf eingegangen.

Ebenso bedingen eine Vielzahl von Ertragsbuchungen im Soll oder Aufwandsbuchungen im 313
Haben einer ndheren Prifungsbetrachtung der jeweiligen Erfolgskonten. Denn Erfolgskonten
werden dort bebucht, wo sie in der Gewinn- und Verlustrechnung stehen:

¢ Aufwandskonten mithin auf der (linken) Sollseite, weil die Aufwendungen das
Eigenkapital mindern.

e Ertragskonten auf der (rechten) Habenseite, weil die Ertrage das Eigenkapital
erhohen.

Von den gebuchten Werten auffillig war u. a. das Konto 3321 000 Benutzungsgebithren / 314
ahnliche Entgelte. Auf diesem Ertragskonto wurden im Haben 7.614.433,85 € verbucht und im

Soll 1.038.865,86 €, so dass sich im Saldo 6.575.567,99 € ergab. Die nicht erwarteten Soll-
Buchungen lagen wertmaRig bei 13,6 % der Haben-Buchungen.

Wir verschafften uns einen Uberblick und stellten fest, dass insgesamt weit iiber 10.000 315
Buchungen vollzogen wurden. Ein groRerer im Soll gebuchter Betrag (212.752,26 €) wurde als
Stichprobe gepriift. Dabei handelte es sich um einen Geschaftsvorfall zur Bildung eines
passiven Rechnungsabgrenzungspostens fiir Grabnutzungsgebihren. Unter passive Rech-
nungsabgrenzungsposten fallen Einnahmen, die vor dem Bilanzstichtag eingehen, aber wirt-
schaftlich einen Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen. Der passive
Rechnungsabgrenzungsposten dient der periodengerechten Gewinnermittlung.

Die begriindenden Unterlagen zu dem Beleg wurden eingesehen. Sowohl buchhalterisch als 316
auch dokumentatorisch ergaben sich keine Bemerkungen.

Im Vorvorjahr hatten wir bereits ein anderes Sachkonto einer ndheren Betrachtung unter- 317
zogen und zur Priifung die Buchungen auf dem Konto angeschaut. Damals sind uns Um-
buchungsbelege aufgefallen, bei denen quartalsweise ein hoherer Betrag umgebucht wurde.

Dies nahmen wir seinerzeit zum Anlass, die Geschaftsvorgange beim Fachbereich zu hinter-
fragen. Als Ergebnis der Untersuchung lieBen sich die , nicht erwarteten Buchungsvorgange”
nachvollziehbar erklaren.
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2. Die Bilanz

a) Das Rechenwerk Bilanz

Die Bilanz (lateinisch bilancia ,(Balken-)Waage“; aus lateinisch bi,, doppelt” und lanx ,Schale”) 318
ist ein in vielen Fachgebieten vorkommender Begriff, worunter allgemein eine nach bestimm-

ten Kriterien gegliederte, summarische und sich ausgleichende Gegeniiberstellung von Wert-
kategorien verstanden wird.

Oftmals wird der Ausdruck Bilanz unmittelbar mit dem klassischen betrieblichen Rechnungs- 319
wesen in Verbindung gebracht. Dariber hinaus gibt es auch Bilanzen, die andere Gesichts-
punkte betrachten, wie bspw. Energiebilanz, Sozialbilanz, Umweltbilanz oder Wissensbilanz.

Die Bilanz ist der Abschluss des Rechnungswesens zu einem bestimmten Zeitpunkt (Bilanz- 320
stichtag), in der Regel zum Ende des Geschéftsjahres (Jahresabschluss). Sie ist verknipft mit

der Buchfiihrung, der zeitlich und sachlich geordneten Aufzeichnung aller Geschiaftsvorfalle

in einem Betrieb.

Der wirtschaftliche Begriff Bilanz |asst sich historisch zuriickverfolgen bis zu den Anfangen der 321
doppelten Buchfiihrung, die von dem italienischen Ménch und Mathematiker Luca Pacioli im
Jahr 1494 erstmals komplett beschrieben wird.

Die Bilanz ist eine systematische Gegeniiberstellung von Vermogen und Kapital, alsovonden 322
eingesetzten betrieblichen Mitteln. Sie wird Ublicherweise in der Form eines T-Kontos aufge-
stellt.

Das Vermogen (Aktiva) zeigt die Mittelverwendung fir die einzelnen Vermogensgegenstande 323
wie bspw. immaterielles Vermdgen, Grundstlicke, Gebaude, Infrastruktur, Maschinen und
technische Anlagen, Fahrzeuge, Beteiligungen oder liquide Mittel.

Dagegen zeigt das Kapital (Passiva) die Mittelherkunft aus Eigenkapital oder Schulden (Ver- 324
bindlichkeiten) bzw. Riickstellungen durch ungewisse Verbindlichkeiten oder unbestimmte
Aufwendungen.

Vermogen und Kapital stellen dieselbe Wertgesamtheit (Bilanzsumme) dar; dies kommtinder 325
sogenannten Bilanzgleichung (Aktiva = Passiva) zum Ausdruck.

Beide Seiten der Bilanz werden dabei nach der Fristigkeit bzw. Bindungsdauer der Posten ge- 326
gliedert. Je ndher zum Geld, je kiirzer die Bindungsdauer der Gegenstande, je dringlicher die
Verpflichtung, desto ,weiter unten” in der Bilanz stehen die Posten.

Die Bilanz dient der Dokumentation, Information und Erfolgsermittlung. Sie ist das zentrale 327
Bindeglied im betrieblichen Rechnungswesen und ermdoglicht das Zusammenspiel der Ergeb-

nis- und Finanzrechnung in der Drei-Komponentenrechnung des NKHR. Und letztlich ermdg-

licht die Bilanz den Einstieg in die Beurteilung der tatsachlichen Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde.
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b)

Die Bilanzwerte zum 31.12.2021

Die Bilanz der Stadt Ostfildern zum 31.12.2021 ist diesem Bericht als Anlage beigefiigt. Die 328
Veranderungen zur Bilanz zum 31.12.2020 stellen sich im Uberblick wie folgt dar:

31.12.2021
Aktivseite
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstiande 265.818,46 €
1.2  Sachvermogen 251.106.540,61 €
1.3  Finanzvermdgen 59.921.423,00 €
2. Abgrenzungsposten 21.233.405,08 €

Summe Aktivseite

332.527.187,15 €

Passivseite

1.1 Basiskapital 201.774.897,20 €
1.2 Ricklagen 54.437.825,49 €
2 Sonderposten 13.432.852,99 €
3 Riickstellungen 18.768.311,08 €
4 Verbindlichkeiten 39.977.658,34 €
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 4.135.642,05 €

Summe Passivseite

332.527.187,15 €

31.12.2020

217.934,89 €
239.505.727,77 €
51.430.115,93 €
17.621.537,96 €
308.775.316,55 €

201.774.897,20 €
47.560.386,55 €
13.574.042,21 €
15.319.686,80 €
26.470.512,97 €
4.075.790,82 €
308.775.316,55 €

329

330

Die obige Uberblicksdarstellung entspricht nicht der gesetzlich vorgegebenen Mindestgliede- 331
rung. Nach § 52 GemHVO sind die Werte teilweise bis hinunter auf die dritte Strukturebene
auszuweisen. Diese Anforderung wird durch die im Jahresabschluss vorgelegte Bilanz erfiillt.

Die teilweise darunterliegende Strukturebene, die nachfolgend auch mit den Ergebniswerten 332
erlautert wird, ergibt sich durch die Aufteilung auf weitere sinnvolle Wertbereiche wie bei-
spielsweise nach den thematischen Arten der unbebauten bzw. bebauten Grundstiicke.
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c) Die Priifung der Bilanz

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss daraufhin zu prifen, ob das Vermégen 333
sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind (vgl. § 110 Abs. 1
Ziffer 4 GemO). Diese Posten stehen in der Bilanz.

Dies wird durch die Gemeindeprifungsordnung (vgl. § 11 Umgang der Priifung) dahingehend 334
konkretisiert, dass u. a.

L . 335
e die einzelnen MalRnahmen der Vermégens- und Schuldenverwaltung den von
der Gemeinde zu beachtenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie
den Vertragen und dienstlichen Regelungen der Gemeinde entsprechen,
e die Biicher ordnungsgemaR angelegt, gefiihrt und abgeschlossen sind, 336
e Forderungen rechtzeitig eingezogen worden sind und die Voraussetzungen fiir 337
die Stundung, die Niederschlagung oder den Erlass von Anspriichen vorlagen,
e das Inventar ordnungsgemaR aufgestellt und die Ansatz- und Bewertungsvor- 338

schriften eingehalten worden sind,

Analyse der Bilanz, Risikobeurteilung

Um die Komplexitdt der Prifung des Jahresabschlusses zu reduzieren und gleichzeitig den 339
gestiegenen Anforderungen an die Prifungsnotwendigkeiten Genlige zu tun, werden in einem
ersten Schritt notwendige Priiffelder identifiziert.

In der Bilanz wird das Vermoégen (Aktivseite) der Kommune und seine Finanzierung (Passiv- 340
seite) zum Stichtag 31.12. gegeniibergestellt. Aus der inhaltlichen Differenzierung nach
Mittelverwendung (Aktiva) und die Mittelherkunft (Passiva) sowie der zeitlichen Besonder-

heit jeweils nur stichtagsbezogen Auskunft zu geben, ergibt sich der erste Prifungsansatz
hinsichtlich wesentlicher Wert-Abweichungen.

Wesentliche Wert-Abweichungen

Im Vergleich zwischen den Vorjahreswerten und den aktuellen Bilanzwerten lassen sich 341
wesentliche Abweichungen in der Bilanz erkennen. Diese Gegeniiberstellung wird im Rahmen
der Prifung des Jahresabschlusses auf der Ebene der Sachkonten ermittelt.

Das Ergebnis flieSt in den weiteren Kapiteln in die Priifung von ausgewdhlten Aktivposten 342
bzw. Passivposten mit ein. Alternativ findet es Beriicksichtigung im Prozesszusammenhang;

so entsteht der Wertzuwachs bei einem Vermdgensposten in der Regel durch den Kauf eines
Anlagegutes, dies wird wiederum bei der Auszahlung fiir Investitionstatigkeit abgebildet.
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Bildung von Schwerpunkten

Die nach der Gemeindepriifungsordnung geforderte Bildung von Schwerpunkten bei der 343
Prifung hat unter Bertlicksichtigung der folgenden allgemeinen Aspekte zu erfolgen:

o Komplexitdt und Schwierigkeit
e wirtschaftliche Bedeutung
e Risiko, insbesondere auch die Wahrscheinlichkeit etwas falsch zu machen sowie

e Zeitabstand und Ergebnisse der letzten Priifung

Zudem sind die Aspekte der einzelnen Priifungsgebiete zu berlcksichtigen. Dabei sind Fragen 344
nach der Bilanzierung (Nachweis und Ansatz), Gliederung (Ausweis) und Bewertung zu beant-
worten.

Priifungsaussagen

Bei der Priifungsdurchfiihrung werden auch die zu tatigenden Prifungsaussagen berlicksich- 345
tigt. Dieses Konzept wird durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaften sehr stark verfolgt. So

sollen bspw. Aussagen zur Vollstdndigkeit, Existenz, Genauigkeit und Bewertung getroffen
werden.

So ist bspw. bei der Position Rickstellungen auf die Vollstandigkeit zu achten oder es ist bei 346
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen der Nachweis der Existenz zu Uberprifen. Die
Genauigkeit zielt auf OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung, wahrend die Bewertung auf den
richtigen Wertansatz hin untersucht. Diese Uberlegungen greifen wir bei den einzelnen
Priifungspositionen auf.

Zugleich entwickelt sich die Jahresabschlusspriifung weiter, indem im Sinne einer prozess- 347
orientierten Priifung ein Verstandnis fur die Geschaftsprozesse entwickelt wird. Daraus
werden Risiken identifiziert und implementierte interne Kontrollsysteme (IKS) Uberpriift.

Diese Systemprifung (Prifung der Verwaltungsprozesse) wird durch Plausibilitatspriifungen

und Einzelfallpriifungen erganzt.
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3. Einzelne Aktivposten der Bilanz

a) Immaterielle Vermogensgegenstinde 265.818,46 € (217.934,89 €)

Bei diesem Bilanzposten sind die Vermogenswerte fiir Konzessionen, Lizenzen und DV-Soft-
ware erfasst worden. Eine Aktivierung kann nur erfolgen, wenn immaterielle Vermogensge-
genstande entgeltlich erworben wurden und wenn sie selbstandig bewertungsfahig sind.

Die Bilanzposition gliedert sich in zwei Bereiche:

e Llizenzen 77.419,20 € (80.314,25 €)
e DV-Software 188.399,26 € (137.620,64 €)

Gegenliber dem Vorjahreswert haben sich die immateriellen Vermégensgegenstinde insge-
samt um 47.883,57 € erhoht.

Im letztjahrigen Prafungsbericht haben wir die Bilanzposition ndaher betrachtet und zunéachst
die Entwicklung der letzten Jahre dargestellt.

Der Wert in der Er6ffnungsbilanz 01.01.2010 betrug 320.816,42 Euro. Das Allzeit-Hoch lag am
31.12.2014 bei 392.903,36 €. Nachdem sich der Wert in den letzten Jahren stets riicklaufig
entwickelt hat, ist im Priifungsjahr erstmals wieder eine Steigerung festzustellen.

2011 268.970,74 €
2012 246.032,56 €
2013 258.689,14 €
2014 392.903,36 €
2015 375.257,30 €
2016 379.612,12 €
2017 307.004,96 €
2018 278.562,40 €
2019 244.785,66 €
2020 217.934,89 €
2021 265.818,46 €

In den letzten Jahresabschliissen wurde stets ausgefiihrt, dass die Normal-Abschreibungen die
Investitionen libersteigen, so dass sich der Bestand im Vergleich zum Vorjahr verringerte.

Dies ist in diesem Jahr bei den Lizenzen wieder der Fall. Hier erfolgten diverse Abschreibungen
in Summe von 26.649,20 € und es wurden investive Anschaffungen fiir Kollaborations- und
Datensicherungs-Software-Lizenzen von insgesamt 23.981,48 € getatigt.

Bei der DV-Software wiederum stehen den Normal-Abschreibungen von 38.548,00 € investive
Vorgange in Hohe von 94.548,00 € gegeniiber. Diese resultieren Giberwiegend aus der Beschaf-
fung fir die Einfiihrung der Finanzsoftware SAP zum 01.01.2022.

Aus beiden Bereichen wurden einzelne Belege in Stichproben gepriift. Daraus ergaben sich
keine Bemerkungen.

348

349

350
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b) Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 21.861.025,66 € (22.784.629,96 €)

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich keine Gebdaude befinden. Innerhalb 357
dieses Bilanzpostens erfolgt eine Unterteilung in Griinflachen (z. B. Parkanlagen, naturschutz-
wirdige Flachen, Wasserflachen), Ackerland (landwirtschaftlich genutzte Flachen der Ge-
meinde ohne Gebadude-, Hof- oder Wegeflachen), Wald und Forsten (der im gemeindlichen
Besitz befindliche Wald sowie sonstige forstwirtschaftlich genutzte Flachen ohne Gebaude-,
Hof- oder Wegeflachen) sowie sonstige unbebaute Grundstiicke (z. B. unbebaute Bau- oder
Gewerbegrundstiicke). Angesetzt werden der Wert von Grund und Boden sowie des Aufwuch-

ses.
Die Bilanzposition gliedert sich wie folgt: 358
31.12.2021 31.12.2020
e Griinflachen 5.449.821,37 € 5.443.564,12 €
e Ackerland 4.325.086,19 € 5.242.405,01 €
e Wald, Forsten 1.470.881,06 € 1.455.580,74 €
e Sonstige unbebaute Grundstlicke 10.615.237,04 € 10.643.080,09 €
21.861.025,66 € 22.784.629,96 €

Der Bestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 923.604,30 € verringert. Verdanderungen, 359
also entweder Ab- oder Zunahmen sind bei allen Posten zu verzeichnen.

Im Vorjahr wurde bei der Bilanzposition eine Detailpriifung als Schwerpunkt vorgenommen, 360
die zu keinerlei Beanstandungen gefiihrt hatte.

Die augenfalligste Abnahme (- 17,5 %) ergab sich beim Ackerland mit minus 917.318,82 €. Auf 361
diesem Konto wurden alle Buchungen gesichtet. Hieraus ergaben sich keine Priifungsansatze.
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c) Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

149.017.306,03 € (138.682.017,44 €)

Hier wird der Wert von Grund und Boden, der Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen

folgender Grundstiicksarten nachgewiesen.

e Wohnbauten

e Kindertagesstatten

e Sonstige soziale Einrichtungen
e Schulen

e Kulturanlagen

e Sportanlagen

e Freizeit- und Gartenanlagen

e Sonstige Dienst-, Geschafts-
und Betriebsgebaude

Von diesen Werten entfallen auf

e Grund und Boden sowie
AuBenanlagen

e Gebaude, Aufbauten
und Betriebsvorrichtungen

31.12.2021
20.828.521,50 €
18.757.620,32 €

3.078.098,86 €
39.216.318,76 €
17.053.016,89 €
24.207.042,88 €
5.166.905,81 €

20.709.781,01 €
149.017.306,03 €

39.045.265,18 €

109.972.040,85 €

31.12.2020
13.460.712,26 €
18.980.616,01 €

3.150.806,56 €
36.486.619,50 €
17.346.551,23 €
24.318.109,10 €
5.327.254,04 €

19.611.348,74 €
138.682.017,44 €

35.598.313,12 €

103.083.704,32 €

Bei den Wohnbauten gab es sowohl bei dem Grund und Boden (+ 64 %) als auch bei den
Gebauden (+ 48 %) sowie bei den AuRenanlagen der Kindergdrten (+ 14 %) gab es deutliche

Zuwachse.

Bei den Wohnbauten (Grund und Boden sowie Gebiude) wirkt sich die Ubernahme der ehe-
mals beim Eigenbetrieb Wohnungsverwaltung Ostfildern (WVO) gefiihrten Grund- und Boden-
werte mit 3.570.785,78 € sowie die zugehodrigen Gebaudewerte mit 3.954.839,30 € bestands-

mehrend (+ 7,5 Mio. €) aus.

Das Rechnungsprifungsamt hat Einblick in die zu diesem Vorgang gefiihrten Akten der Finanz-
verwaltung genommen. Wir konnten uns von der OrdnungsmiRigkeit der Ubernahme mit der
gegenstindlichen Aufnahme und der richtigen Wert-Ubernahme iiberzeugen.
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d) Infrastrukturvermégen 67.198.081,94 € (66.704.660,85 €)

Das Infrastrukturvermogen stellt die zweitgroRte Position des Sachanlagevermdgens dar und
umfasst Grund und Boden sowie die zuzurechnenden Aufbauten, Betriebseinrichtungen und
Bauwerke, welche getrennt bewertet und als Vermogensgegenstande in der Anlagenbuchhal-

367

tung gefiihrt werden.

e Grund und Boden des
Infrastrukturvermdgens

e Briicken
e Strallen, Wege, Platze, Verkehr
e Wasserbauliche Anlagen
e Friedhofe
davon Grund und Boden

e Sonstige Bauten des
Infrastrukturvermogens

31.12.2021

28.829.948,11 €
1.487.812,53 €
34.986.302,40 €
151.391,79 €
1.666.579,01 €
274.415,52 €

76.048,10 €
67.198.081,94 €

31.12.2020

28.018.136,96 €
1.521.143,03 €
35.500.165,89 €
107.357,45 €
1.471.533,09 €
274.415,52 €

86.324,43 €
66.704.660,85 €

Im Vergleich zum Vorjahr ergab sich ein geringer Zuwachs (493.421,09 €), da den getatigten
Investitionen wertmaRig niedrigere Abschreibungen gegeniiberstehen.

Die wesentlichsten Bestandsmehrungen entstanden bei den wasserbaulichen Anlagen
(Sanierung des Feuerldschteichs in Scharnhausen) sowie verschiedene Ausstattungsmal3-
nahmen auf den Friedhofen in Ruit und Kemnat. Hierzu haben wir als Stichprobe zwei Belege
gepriift, es ergaben sich keine Priifungsbemerkungen.

Ferner sorgte auch der Vollzug eines Veranderungsnachweises fiir eine Bestandserhohung
beim Grund und Boden des Infrastrukturvermdogens.

e) Bauten auf fremden Grundstiicken 500,45 € (500,45 €)

Hierbei handelt es sich um einen Baum auf einem privaten Grundstiick in Ruit.

f) Kunstgegenstande und Kulturdenkmale 181.955,69 € (185.437,02 €)

Hier sind im Wesentlichen die Kunstgegenstinde der stadtischen Galerie sowie Kunstwerke
im offentlichen Raum abgebildet.

Der Bilanzwert hat sich gegeniiber dem Vorjahreswert geringfiigig reduziert.
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g) Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.862.854,02 € (3.041.586,65 €)

Bei diesem Bilanzposten sind alle Maschinen und technischen Anlagen sowie Fahrzeuge 374
erfasst, die fiir die Leistungserbringung durch die Stadt erforderlich sind.

31.12.2021 31.12.2020
e Fahrzeuge 1.596.861,48 € 1.690.799,30 €
e Maschinen 177.384,66 € 197.181,51 €
e Technische Anlagen 1.088.607,88 € 1.153.605,84 €
2.862.854,02 € 3.041.586,65 €

Bei den Fahrzeugen trat, wie schon im Vorjahr insgesamt eine Bestandsminderung ein. D. h. 375
die neuen Beschaffungen waren wertmaRig geringer als die Summe der Abschreibungen auf
die Vermogensgegenstande.

Auch bei den Maschinen ergab sich erneut ein leichter Riickgang im Bestandswert. 376

Auch bei den technischen Anlagen ergab sich eine geringfiigige Minderung des Bestands- 377
wertes.

h) Betriebs- und Geschéftsausstattung 959.761,90 € (943.281,61 €)

Unter dieser Bilanzposition sind Einrichtungsgegenstdnde in Biros, Schulen, Kindertagesstat- 378
ten, Werkstatten und anderen Einrichtungen sowie etwaige Betriebsvorrichtungen aktiviert.

Der Bilanzwert hat sich im Vergleich zum Vorjahr durch verschiedene Beschaffungen nur ge- 379
ringfiigig erhoht.

Im Vorjahr haben wir alle Buchungen gesichtet und einzelne Belege in Stichproben gepruft. 330
Dabei haben sich keine wesentlichen Priifungsbemerkungen ergeben, weshalb wir uns dieses

Jahr auf die stichprobenartige Priifung einiger weniger Belege beschrankt haben. Dabei erga-

ben sich keine Priifungsbemerkungen.

i) Vorrdte 53.449,15 € (43.527,56 €)

Unter dieser Bilanzposition werden hauptsachlich die Heizol-, Holzpellets- und Fliissiggas- 381
bestdnde stadtischer Gebdude sowie der Streusalz- und Splittbestand des Bauhofs abgebildet.

Die Stadt Ostfildern bewertet ihre Vorrate nach dem ,FiFo-Verfahren” (First In — First Out). 382
Hierbei wird unterstellt, dass die zuerst beschafften Bestande zuerst verbraucht werden und

sich die zuletzt eingetroffenen Lieferungen im Lagerbestand befinden. Alle eingehenden Liefe-
rungen werden nach ihrem tatsachlichen Wert bewertet.

Der Bilanzwert zeigt sich gegenliber dem Vorjahr erh6ht. 383
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i) Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 8.971.605,77 € (7.120.086,23 €)

Auf dieser Bilanzposition werden MaRnahmen nachgewiesen, die zum 31.12.2021 nicht end- 384
giiltig fertig gestellt waren und somit den vorstehenden Bilanzpositionen noch nicht konkret
zugeordnet werden konnten. Die Anlagen im Bau umfassen dabei nicht nur Gebdude und sons-

tige Bauten, sondern auch Maschinen, Transportanlagen und andere Anlagegiiter, deren An-
schaffung oder Herstellung bis zum Bilanzstichtag noch nicht beendet ist.

Auf derselben Bilanzposition werden auch die geleisteten Investitionszuschiisse an die Sanie- 385
rungs- und Entwicklungsgesellschaft Ostfildern mbH (SEG) abgebildet.

Die Anlagen im Bau werden nicht abgeschrieben. Nach der Fertigstellung bzw. Inbetrieb- 386
nahme erfolgt eine Umbuchung auf das entsprechende aktive Bestandskonto.

Die Bilanzposition gliedert sich wie folgt: 387
31.12.2021 31.12.2020
e Anlagenim Bau 5.431.806,50 € 3.913.031,14 €
e Sanierungsmalnahmen SEG 3.539.799,27 € 3.207.055,09 €
8.971.605,77 € 7.120.086,23 €

Bei den Anlagen im Bau hat sich der Wert um ca. 1,85 Mio. € erh6ht. Bei den Anlagen im Bau 388
konnten im Jahr 2021 einige MaBnahmen abgeschlossen werden (bspw. die Sanierung des
Feuerwehrhauses in Scharnhausen sowie der Wasenackerschule) zugleich wurden auch neue
mehrjahrige MaRnahmen begonnen (bspw. Schule im Park, Festhalle Kemnat).

Im vorletzten Priifungsjahr hatten wir uns intensiver mit dieser Position befasst. 389

Dabei lieRen wir uns den Geschaftsprozess beschreiben und inhaltlich erldutern. Die Vorge- 390
hensweise in der Anlagenbuchhaltung stellt eine zeitnahe und korrekte Bearbeitung sicher.

Auch bei der stichprobenartigen Priifung einzelner Posten hatten sich keine Priifungs- 391
bemerkungen ergeben.

Somit konnte im aktuellen Priifungsjahr auf eine tiefere Priifung verzichtet werden. 392
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k) Finanzvermogen 59.921.423,00 € (51.430.115,93 €)

Das Finanzvermégen der Stadt im Uberblick besteht aus: 393
31.12.2021 31.12.2020

e Anteilen aus verbundenen
Unternehmen 207.451,31€ 0,00 €

e sonstige Beteiligungen
und Kapitaleinlagen 289.877,04 € 499.699,94 €

e Sondervermdgen (Eigenbetriebe)  10.973.321,47 € 11.543.343,61 €

e Ausleihungen 2.164.815,22 € 2.320.909,20 €
e Wertpapiere 15.469.642,48 € 15.968.275,42 €
e offentlich-rechtliche Forderungen 378.864,07 € 2.266.766,10 €
e Forderungen aus Transferleistungen 0,00 € 0,00 €
e privatrechtliche Forderungen 2.575.711,38 € 1.536.028,33 €
e liquide Mittel 27.861.740,03 € 17.295.093,33 €

59.921.423,00 € 51.430.115,93 €

Der Bilanzwert hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 8.491.307,07 € also 16,5 % erhoht. 394
Wesentliche Verdanderungen zeigen sich bei den privatrechtlichen Forderungen und insbeson-

dere bei den liquiden Mitteln (+ 10,5 Mio. €). Bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen gab

es eine Verminderung um fast 1,9 Mio. €.

I) sonstigen Beteiligungen und Kapitaleinlagen 289.877,04 € (499.699,94 €)

Hier werden die Beteiligungen nachgewiesen, die in der Absicht gehalten werden, eine dauer- 395
hafte Verbindung zu diesen Unternehmen herzustellen, ohne einen beherrschenden Einfluss
auszuiben. An dieser Stelle werden auch Mitgliedschaften in Zweckverbanden ausgewiesen.

Im Jahr 2021 gab es nur drei Veranderungen bei den Beteiligungen. Zunachst wurde die Be- 396
teiligung an der SEG umgebucht auf Anteile an verbundenen Unternehmen. Der Wert der Be-
teiligung am Solarpark Kenzingen verminderte sich um knapp 5.000 € aufgrund einer Kapital-
anpassung und die Stadt beteiligte sich an der Klimaschutzagentur Esslingen gGmbH mit

2.500 €.
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Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2021 der Stadt Ostfildern

m) Sondervermogen 10.973.321,47 € (11.543.343,61 €)

Das Vermogen der Eigenbetriebe Stadtwerke Ostfildern (SWO), Hallenb&dder Ostfildern (HBO) 397
(zum 31.12.2019 aufgeldst) und Wohnungsverwaltung Ostfildern (WVO) (zum 31.12.2020 auf-
geldst) wird nach § 96 GemO dem Sondervermogen zugeordnet und in der Bilanz als Bestand-

teil des Finanzvermdogens ausgewiesen.

Der Stand des Sondervermdgens betragt zum 31.12. der jeweiligen Jahre: 398

in€ \ 2018 \ 2019 \ 2020 \ 2021

Eigenbetrieb SWO 10.973.321,47 | 10.973.321,47 | 10.973.321,47 | 10.973.321,47

Eigenbetrieb HBO 811.014,96 811.014,96 0,00 0,00
Eigenbetrieb WVO 570.022,14 570.022,14 570.022,14 0,00
Sondervermdégen 12.354.358,57 | 12.354.358,57 | 11.543.343,61 | 10.973.321,47

Der Wertausweis erfolgt dabei teilweise nachlaufend, da die entsprechenden Jahresab- 399
schliisse der Eigenbetriebe erst nach der Aufstellung des Jahresabschlusses der Stadt aufge-
stellt werden.

Im Vergleich zum Vorjahr kam es zu einer Verringerung, da der Eigenbetrieb WVO zum 400
31.12.2020 aufgeldst wurde.

Nach den Auflésungen (jeweils zum 31.12.) der Eigenbetriebe HBO 2019 und WVO 2020 ist 401
damit eine ,,Bereinigung” vollzogen worden.

In den nachsten Jahren wird es bei den Wertansatzen des Sondervermoégens nur noch dannzu 402

weiteren Veranderungen kommen, wenn der Wertansatz des Eigenbetriebs Stadtwerke ange-
passt wird.

n) Ausleihungen 2.164.815,22 € (2.320.909,20 €)

Ausleihungen sind finanzielle Forderungen der Stadt wie z. B. gegebene Darlehen. Aber auch 403
erworbene Genossenschaftsanteile sind den Ausleihungen zugeordnet.

Im Vergleich zum Vorjahr ergab sich eine nur eine geringfligige Veranderung (- 156.093,98 €). 404
Dieser Ruckgang istim Wesentlichen auf Abschreibung des Darlehens an den Waldheimverein 405
auf 1,00 € zurlickzufiihren. Das Rechnungspriifungsamt hatte dies wegen der fehlenden Wert-

haltigkeit und nicht vorhandener Tilgungsregelung angeregt.

Die weiteren Riickgdnge sind auf die regelgemdBen Tilgungen von Darlehen zurickzufihren. 406
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Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2021 der Stadt Ostfildern

0) Wertpapiere 15.469.642,48 € (15.968.275,42 €)

Die Wertpapiere wurden in Folge der letzten iberortlichen Prifung durch die GPA als neue 407
Position seit dem Jahresabschluss 2017 hinzugefiigt. Die Kapital- und Spareinlagen, die zuvor
mit in den liquiden Mittel aufgefiihrt waren, werden nunmehr selbststandig ausgewiesen.

Der Gesamtwert von 15.469.642,48 € hat sich im Vergleich zum Vorjahreswert 408
15.968.275,42 € nur geringfligig verringert.

Die Geldanlagen wurden Uberwiegend bei den Hausbanken sowie regionalen Banken und 409
Sparkassen getatigt. In einem Fall liegt noch eine Anlage bei einer traditionsreichen Privat-

bank vor, die im Jahr 2017 der Stadt Ostfildern aus einem Sonderkontingent eine miindel-
sichere Festgeldanlage angeboten hatte. Zudem werden unter der Position auch die Bauspar-
guthaben ausgewiesen.

Das Rechnungspriifungsamt hatte in einer der letzten Priifungen diesen Posten punktuell ver- 410
tieft geprift. Hieraus hatten sich keine Priifungsbemerkungen ergeben.

In diesem Jahr erfolgte eine Priifung in Stichproben mit dem Schwerpunkt auf dem Finanzie- 411
rungskonto Scharnhausen West. Dabei ergaben sich keine Priifungsbemerkungen.

Durch diese MaBnahme ergibt sich ein beiderseitiger Nutzen. Zum einen verringern sich die 412
von der Stadt zu bezahlenden Verwahrentgelte und zum anderen reduzieren sich die Finanzie-
rungskosten der ErschlieRungsmaRnahme.

p) Forderungen 2.954.575,45 € (3.802.794,43 €)

Forderungen sind Zahlungsanspriiche gegeniiber Dritten. Nach der Art der Forderung wirdin 413
der Bilanz unterschieden in 6ffentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleis-
tungen und privatrechtliche Forderungen (vgl. § 52 GemHVO).

Die bestehenden Forderungen zum Bilanzstichtag sind wertmaRig im Verhéltnis zur Bilanz- 414
summe weniger bedeutsam (in diesem Jahr sind es 0,89 %). Allerdings sind in diesem Posten
erhebliche Risiken zu vermuten. Daher wird die Priifung der Forderungen immer wieder ein
Prifungsschwerpunkt sein.
Ansatzpunkte konnen sein die 415
e VollIstandigkeit, die vollstandige Erfassung aller Forderungen,
e Existenz, also das tatsachliche Vorhandensein der Forderung,

e Bewertung, insbesondere auch hinsichtlich der Werthaltigkeit und

e Genauigkeit, ob die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung eingehalten
wurden oder ob der richtige differenzierte Ausweis erfolgt ist.
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Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2021 der Stadt Ostfildern

q) Offentlich-rechtliche Forderungen 378.864,07 € (2.266.766,10 €)

Die offentlich-rechtlichen Forderungen werden zum Bilanzstichtag (31.12.) ausgewiesen und 416
unterliegen einer gewissen Schwankung, wie aus den Werten der letzten fiinf Jahre zu erken-
nen ist.

in€ | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 |

offentlich-rechtliche

. 1.047.445,36 | 1.585.563,98 | 1.400.941,59 | 2.266.766,10 378.864,07
Forderungen in Euro

Dem Jahresabschluss ist eine Ubersicht der Forderungen nach Art der Forderung beigefiigt. 417
Eine Durchsicht der einzelnen Forderungen ergab keine Hinweise, die Anlass zu einer vertief-
ten Priifung gegeben hatte.

Der Riickgang erfolgte insbesondere im Bereich der Gewerbesteuer mit - 1,34 Mio. € im Ver- 418
gleich zum Vorjahr. Die Ursache ist in den herabgesetzten Vorauszahlungen in Folge der Pan-
demie zu sehen.

r) Privatrechtliche Forderungen 2.575.711,38 € (1.536.028,33 €)

Die privatrechtlichen Forderungen werden zum Bilanzstichtag (31.12.) ausgewiesen und 419
unterliegen einer gewissen Schwankung, wie aus den Werten der letzten fiinf Jahre zu erken-
nen ist.

in€ | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 [ 2021 ]

privatrechtliche

. 2.448.344,35 | 2.304.712,36 | 3.303.002,46 | 1.536.028,33 | 2.575.711,38
Forderungen in Euro

Im Vergleich zum Vorjahr ergab sich ein deutlicher Anstieg um rund 1,0 Mio. Euro. Allerdings 420
ist im Zeitvergleich eher das letzte Jahr als ,,Ausreifer nach unten” zu benennen.

Ursachlich fir die Erhohung ist im Wesentlichen ein einzelner Geschaftsfall Gber rund 421
1,02 Mio. Euro. Die Forderungseinbuchung betrifft einen ausstehenden Anteil an der Einkom-
mensteuer 2021.

s) Pauschalwertberichtigung auf Forderungen

Bei den offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen wurde jeweils eine Pauschal- 422
wertberichtigung vorgenommen, um das allgemeine Ausfallrisiko, das einzelnen Anspriichen
nicht zugeordnet werden kann, zu beriicksichtigen.

Im Jahresabschluss wurde bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen eine Pauschalwertbe- 423
richtigung in Hohe von 7 % (Betrag: 195.000 €) und bei den privatrechtlichen Forderungen in
Hohe von 0,5 % (Betrag: 8.000 €) verbucht.
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Im vorletzten Priifungsbericht war dieser Posten ein Schwerpunkt. Wir hatten die Unterlagen
eingesehen und die Berechnung nachvollzogen.

Wir stellten fest, dass bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen im Jahr 2019 der prozentu-
ale Anteil von 4 % im Vorjahr auf 9 % erhoht wurde. Diese Erhéhung erschien plausibel und
nachvollziehbar. In Erwartung von schwerwiegenden wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise
wurde im Jahr 2020 die pauschale Wertberichtigung angehoben auf 10 %. Diese konnte in
diesem Jahr wiederum auf 7 % gesenkt werden.

Bei privatrechtlichen Forderungen blieb die Pauschalwertberichtigung unverdandert auf dem
Vorjahreswert von 0,5 %.

Das Rechnungsprifungsamt hat auch in diesem Jahr wiederum eine Priifung der begriinden-
den Unterlagen zur Berechnung und Festlegung der pauschalen Wertberichtigung (PWB) vor-
genommen.

Dabei zeigte sich, dass unsere Empfehlung, die Berichtigungsquote nach den Erfahrungswer-
ten der Vorjahre festzulegen, mittlerweile umgesetzt wurde. Damit werden Spitzen, die sich
in einzelnen Jahren ergeben kénnten, durch den mehrjahrigen Durchschnitt relativiert.

Allerdings erfolgt die Berechnung der Pauschalwertberichtigung nach wie vor zu dem Stichtag
zu Beginn des Haushaltsjahres (01.01.). Wir hatten bereits darauf hingewiesen, dass als Basis
die Forderungen zum Bilanzstichtag (31.12.) malRgeblich sind. Wenn einerseits der Forderungs-
bestand zum Stichtag im Vergleich zum Vorjahr zurlickgeht, anderseits aber die Pauschalwert-
berichtigung (durch Bezug auf den erhéhten Vorjahreswert) ansteigt, so ist dies sach-chrono-
logisch nicht zu verstehen. Unsere diesbeziiglichen Priifungsbemerkungen aus Vorjahren sind
noch umzusetzen.

Einen Uberblick iber die Entwicklungen der letzten Jahre bietet die nachfolgende Tabelle.

in€ | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 [ 2021 ]
ffentlich-rechtliche 1.047.445,36 | 1.585.563,98 | 1.400.941,59 | 2.266.766,10 | 378.864,07
Forderungen in Euro
Pauschalwertberichtigung 100.000 70.000 149.000 155.000 195.000
gebildete Quote 7,0 % 4,0 % 9,0 % 10,0 % 7,0 %
in€ 2017 2018 2019 2020 2021
privatrechtliche

. 2.448.344,35 | 2.304.712,36 | 3.303.002,46 | 1.536.028,33 | 2.575.711,38
Forderungen in Euro
Pauschalwertberichtigung 23.000 19.000 23.000 17.000 8.000
gebildete Quote 1,0% 1,0% 1,0 % 0,5% 0,5%

In der Bilanz werden die Forderungen bereits saldiert dargestellt. Das bedeutet die Pauschal-
wertberichtigungen werden als Korrekturposten zu den Forderungen auf besonderen Konten
erfasst und bei der Erstellung des Jahresabschlusses mit den Forderungen saldiert, so dass
lediglich die wertberichtigten Forderungen in der Bilanz ausgewiesen werden.

424
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431
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Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2021 der Stadt Ostfildern

t) Liquide Mittel 27.861.740,03 € (17.295.093,33 €)

Hier werden die frei verfligbaren Mittel, also Bargeld und Guthaben bei Kreditinstituten nach- 432
gewiesen. Da in der Kommune das Prinzip der Einheitskasse greift, werden neben den liquiden
Mitteln der Stadt auch die der Eigenbetriebe, des Zweckverbands GSV sowie die Handvor-
schiisse ausgewiesen.

Die liquiden Mittel haben sich im Vergleich zum Stichtag vom Vorjahr um 10.566.646,70 € 433
deutlich erh6ht. Neben dem Anstieg der liquiden Mittel bei der Stadt, sind auch die liquiden

Mittel beim Zweckverband GSV von 1.041.655,88 € zum 31.12.2020 auf 2.517.238,52 € zum
31.12.2021 angewachsen.

GemaR § 22 Abs. 2 GemHVO soll der planmaRige Bestand an liquiden Mittel ohne Kassen- 434
kreditmittel sich in der Regel auf mindestens zwei vom Hundert der Summe der Auszahlungen

aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr voran-
gehenden Jahre belaufen. Diese sogenannte Mindestliquiditat betrdgt im Prifungsjahr nach
Angaben der Finanzverwaltung 1.947.615 € (im Vorjahr 1.840.185 €).

Wir hatten bereits in einem der letzten Jahre die Berechnung dezidiert gepriift, sie erfolgte 435
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben. Bei nur geringfiigigen Wertveranderungen sowohl

der Ausgangswerte als auch des Ergebniswertes besteht kein Anlass zu einer erneuten Pri-

fung der Berechnung.

Nachdem der Endbestand an Zahlungsmitteln zum Jahresende tatsdchlich 27.861.740,03 € 436
betragt, ist die Anforderung des § 22 Abs. 2 GemHVO bei Weitem erfiillt.

u) Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 233.503,16 € (252.314,31 €)

Hier werden grundsatzlich vor dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen nachgewiesen, 437
soweit sie Aufwand flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen (§ 48 Abs. 1 GemHVO).

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten liegen betragsmaRBig nahezu in der GroRBenordnung 438
des Vorjahres. Wesentlicher Bestandteil sind auch in diesem Jahr die Beziige fiir die Beamten.

Sie werden im Vormonat fiir den Folgemonat ausbezahlt. Aufgrund der periodengerechten
Abgrenzung ist flir die im Dezember erfolgte Auszahlung ein aktiver Rechnungsabgrenzungs-
posten zu bilden, der im Januar wieder aufgeldst wird.
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Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2021 der Stadt Ostfildern

v) Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse  20.999.901,92 € (17.369.223,65 €)

Auf dieser Position werden die investiven Zuwendungen der Stadt an Dritte (z.B. kirchliche 439
Kindergarten, Gradmann-Stiftung, Zweckverbande, Verband Region Stuttgart) dargestellt. Die
Auflésung der Sonderposten erfolgt im selben Verhaltnis wie die Abschreibung des damit
finanzierten Vermoégensgegenstandes.

Im Vergleich zum Vorjahr gab es wie schon im Vorjahr erneut einen deutlichen Zuwachs (+ 3,6 440
Mio. €). Dieser beruht auch in diesem Jahr im Wesentlichen auf einer hohen Kapitalumlage an

den Gymnasialen Schulverband Ostfilder sowie flir Zahlungen fiir den Umbau und Erweite-

rung einer Kinderbetreuungseinrichtung.

Sieben weitere Posten (Zus.priv.Gebdude) in Héhe von 254.662,85 Euro lielen wir uns von 441
den Finanzdiensten erldutern, da ein Aufruf von sogenannten ,,Systembelegen” nicht moglich

war. Die Finanzdienste teilten mit, dass es sich um Investitionskostenzuschiisse von der SEG

an Private (hier: Sanierungsgebiet Kemnat 1) handelt. Die Betrage werden von der SEG jahrlich
gemeldet und die Betrdge auf dem Konto 1803000 aktiviert. Der Zuschuss wird tiber die Nut-
zungsdauer aufgelost. Es ergaben sich keine Beanstandungen an der Buchungspraxis.

Einzelne Belege wurden in Stichproben gepriift. Hieraus ergaben sich keine Priifungsbemer- 442
kungen.
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4. Einzelne Passivposten der Bilanz

a) Basiskapital 201.774.897,20 € (201.774.897,20 €)

Unter dem Basiskapital versteht man das Eigenkapital der Kommune. Das Basiskapital, auch 443
Basisreinvermdgen oder Reinvermoégen genannt, ist der Unterschiedsbetrag zwischen Vermo-
gen und Schulden.

Im Priifungsjahr gab es keine Veranderungen beim Basiskapital. 444

b) Riicklagen 54.437.825,49 € (47.560.386,55 €)

Ricklagen sind Teil des Eigenkapitals der Bilanz. Sie sind flr bestimmte Zwecke vorgesehen 445
oder als Ergebnisriicklagen aus den Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses sowie den
Uberschiissen des Sonderergebnisses je gesondert zu fiihren.

Die Uberschiisse im ordentlichen Ergebnis (4.352.877,28 €) und im Sonderergebnis 446
(2.524.561,66 €) des Jahres 2021 konnten den Riicklagen zugefiihrt werden. Die Riicklagen
weisen zum 31.12.2021 folgende Endstande auf:

e Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 35.203.461,70 €
e Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 19.234.363,79 €

Zweckgebundene Riicklagen sind Riicklagen fiir besondere Zwecke, z. B. zweckgebundene Er- 447
trage, verbunden mit einer Verpflichtung gegentiiber Dritten, z. B. Zuschussgeber.

Auf dieser Position wurde im Vorjahr noch die Riicklage fir die restliche ErschlieBung ,Zins- 448
holz” mit 125.000,00 € abgebildet.

Diese Riicklage wurde aufgrund einer Priifungsfeststellung der Gemeindeprifungsanstalt um- 449
gebucht auf die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und wird dort als
Davon-Position kiinftig ausgewiesen.

c) Fehlbetrdge des ordentlichen Ergebnisses 0,00 € (0,00 €)

Diese Position ist vom Gesetzgeber vorgesehen, insoweit ein Ausgleich des ordentlichen Jah- 450
resergebnisses nicht erreicht wird, sondern erst in den folgenden Jahren der Finanzplanung
ermoglicht werden soll.
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Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2021 der Stadt Ostfildern

d) Sonderposten 13.432.852,99 € (13.574.042,21 €)

Durch den Ausweis der Sonderposten zwischen Basiskapital und Riickstellungen wird deutlich, 451
dass eine eindeutige Zuordnung zum Eigenkapital oder zum Fremdkapital nicht vorliegt. Mit-
unter werden diese Sonderposten als Eigenkapitalersatz bezeichnet.

Als Sonderposten werden Investitionszuweisungen, Investitionsbetrdage, Geldspenden fir In- 452
vestitionen sowie der Wert von Sachzuwendungen passiviert. Die Auflosung der Sonderposten
erfolgt im selben Verhaltnis wie die Abschreibung des damit finanzierten Vermogensgegen-
standes.

Aufgrund des bei der Stadt im Normalfall geltenden Netto-Prinzips werden hier nur die Inves- 453
titionsbeitrage aus ErschlieBungsbeitragen und &dhnlichen Einzahlungen dargestellt. Hinzu
kommen Wertzuwachse aus Baulandumlegungen und unentgeltlichem Erwerb.

Im Vergleich zum Vorjahr verminderte sich der Wert nur geringfligig um 141.189,22 €. Dies 454
entspricht insgesamt einer iiblichen Entwicklung, da zum einen die Sonderposten in dem

MafRe aufgelost werden, wie die damit finanzierten Vermogensgegenstande abgeschrieben
werden, und zum anderen sich Wertzuwdachse aus neuen Zugangen ergeben.

e) Riickstellungen 18.768.311,08 € (15.319.686,80 €)

Rickstellungen sind fir Verpflichtungen zu bilden, die zum Bilanzstichtag dem Grunde und 455
[oder der H6he nach ungewiss und daher keine Verbindlichkeiten sind. Riickstellungen sind
neben den Verbindlichkeiten dem Fremdkapital zuzuordnen.

Die Bildung von Rickstellungen bewirkt, dass kiinftige Vermégensminderungen bereits im Jahr 456
der rechtlichen Entstehung oder wirtschaftlichen Verursachung beriicksichtigt werden. Sie die-

nen also dazu, die bestehenden Verpflichtungen vollstiandig auszuweisen. Die Riickstellungs-
bildung ist aufwandswirksam.

Dies fiihrt zu einer Verschlechterung des Jahresergebnisses. Tritt die Verpflichtung zukinftig 457
ein, wird dies durch die Rickstellung gedeckt und ist bei ausreichender Riickstellungsbildung
per Saldo (zum nachsten Abschlussstichtag) nicht mehr ergebnisverschlechternd.

§ 41 Abs. 1 GemHVO sieht Pflichtriickstellungen vor fir: 458

e die Lohn- und Gehaltszahlung fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rah-
men von Altersteilzeitarbeit und dhnlichen MaRBnahmen,

e die Verpflichtungen aus der Erstattung von Unterhaltsvorschiissen,
e die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien,

e den Ausgleich von ausgleichspflichtigen Gebihreniberschiissen,

e die Sanierung von Altlasten und

e drohende Verpflichtungen aus Birgschaften und Gewahrleistungen.
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§ 41 Abs. 2 GemHVO raumt weitreichende Riickstellungswahlrechte ein. So kdnnen weitere 459
Riickstellungen gebildet werden u. a. fiir ausstehende Rechnungen, Prifungsriickstellungen,
Finanzausgleichsriickstellungen, anhangige Gerichtsverfahren oder auch fir unterlassene
Instandhaltung.

Der Bilanzansatz setzt sich aus folgenden Riickstellungen zusammen: 460
31.12.2021 31.12.2020
e Lohn und Gehalt 818.066,96 € (631.720,37 €)
e Arbeits-Langzeitkonten 1.548.862,48 € (1.496.532,52 €)
e |eistungsorientierte Bezahlung 534.887,07 € (511.633,60 €)
e Radlerbonus 9.018,75 € (0,00 €)
e anhangige Gerichtsverfahren 378.600,00 € (390.600,00 €)
e GPA-Prifung 75.850,00 € (117.850,00 €)
e FAG (FAG- und Kreisumlage) 8.000.000,00 € (5.100.000,00 €)
e unterlassene Instandhaltung 2.388.422,91 € (1.859.457,29 €)
e Stadtbahnwaégen 4.854.921,00 € (4.830.000,00 €)
o Kita-Trager 159.681,91 € (381.893,02 €)

18.768.311,08 € (15.319.686,80 €)

Der Wert der Riickstellungen hat sich im Vergleich zum Vorjahr deutlich erhéht. Vor allem die 461
Erhohung der Rickstellungen fir die FAG- und Kreisumlagen mit 2,9 Mio. € und der Anstieg

der Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung um rund 529 T€ (+ 28,4 %) macht sich
deutlich bemerkbar.

Im Zuge der Prifung wurden die folgenden Riickstellungen stichprobenartig gepriift. 462

FAG- und Kreisumlage

Die Bildung der Riickstellungen fiir den Finanzausgleich sowie der Kreisumlage bilden die vo- 463
raussichtlichen Auswirkungen des aktuellen Rechnungsergebnisses in zukiinftigen Jahren ab.

Bei den Berechnungen des aktuellen Finanzausgleichs und der Kreisumlage wird die Steuer-
kraftsumme der Kommune auf Basis des zweitvorangegangenen Jahres herangezogen. Daher
werden bereits heute Rickstellungen fir zuklnftige Zahlungen gebildet.

Da diese Umlagen erst in zwei Jahren abgerechnet werden, sind in den gebildeten Riickstel- 464
lungen der jeweiligen Jahresabschllisse immer zwei Wirtschaftsjahre enthalten. Der Jahresab-
schluss 2021 enthalt die aus dem Jahresabschluss 2020 kommende Riickstellung, die fir die im

Jahr 2022 zu bezahlende FAG-/Kreisumlage benétigt wird, und die im aktuellen Abschluss ge-
bildete Riickstellung, die im Jahr 2023 bendtigt wird.

Die insgesamt auf diesem Konto vorhandenen Riickstellungen von 8.000.000,00 € setzen sich 465
zusammen aus:
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Schlisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft 0€
FAG-Umlage 2022 0€
Kreisumlage 2022 500.000 €
Vorsorge flr das Jahr 2022 500.000 €
Schllsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft 3.400.000 €
FAG-Umlage 2023 1.700.000 €
Kreisumlage 2023 2.400.000 €
Vorsorge flr das Jahr 2023 7.500.000 €

Der Vorjahreswert von 5.100.000,00 € setzte sich aus der Vorsorge fir das Jahr 2022 mit 466
500.000 € sowie der Vorsorge fiir das Jahr 2021 mit 4.600.000 € zusammen. Der letztgenannte

Wert wurde in diesem Jahresabschluss ausgebucht. Diese Betrdge finden sich aufwandsmin-

dernd auf den Konten 4371001 Finanzausgleichsumlage Riickstellungen sowie 4372001
Kreisumlage Riickstellungen wieder. Die tatsachlich zu begleichenden Umlagen werden auf

den korrespondierenden Aufwandskonten verbucht.

Die Buchungen und dazugehdorige Belege waren nachvollziehbar und ohne Beanstandung. 467

Fir die Darstellung im Jahresabschluss wadre es nach Ansicht des Rechnungspriifungsamtes 468
sinnvoll, die Zusammensetzung der Riickstellungshbhe dhnlich wie in obiger Ubersicht zu
erlautern. Dies tragt zur Transparenz und unmittelbaren Erklarung der jahrlichen Veranderun-

gen bei. Aufgrund der Zeitldufe der Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses konnte

diese Prifungsanregung von den Finanzdiensten in diesem Jahr noch nicht beriicksichtigt
werden.

Unterlassene Instandhaltung

Zu den Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung in Hohe von 2.388.422,91 € findet 469
sich im Jahresabschluss eine dezidierte Ubersicht (siehe Seite 85 ff im Jahresabschluss). Damit
werden die Grundsatze der Einzelerfassung und Einzelbewertung der Riickstellungen erfiillt.

Nach dem Rickgang im letzten Jahresabschluss zeigte sich in diesem Jahr wieder eine deut- 470
liche Steigerung (+ 529 T €), wodurch wieder ein Rickstellungswert fiir die unterlassene In-

standhaltung von liber 2,3 Mio. € (wie bereits in 2019) erreicht wurde.

471

Jahr Euro
2021 2.388.422,91
2020 1.859.457,29

2019 2.345.124,56
2018 1.563.274,86
2017 1.085.738,39
2016 1.135.495,33 I

2015 922.121,43
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Die diesjahrigen groRten Posten entfallen auf die StraBenunterhaltung der GemeindestraBen 472
sowie bei der Gebaudeunterhaltung 6ffentlicher Einrichtungen.

Die Bildung einer Instandhaltungsriickstellung ist in Anlehnung an § 21 Abs. 2 GemHVO nur 473
dann zuldssig, wenn die MaBnahme innerhalb der dem Jahr der Bildung nachfolgenden zwei
Haushaltsjahre nachgeholt wird (vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, Juni 2017). Das
bedeutet die im Jahresabschluss 2021 gebildete Riickstellung muss spatestens im Jahr 2023
verwendet werden, ansonsten verfallt sie durch Zeitablauf am Jahresende 2023.

Umgekehrt sind liber das Jahr 2021 hinaus keine Riickstellungen fir Instandhaltungsmalnah- 474
men mehr fortzufiihren, die bereits im Jahresabschluss 2019 gebildet wurden.

Eine entsprechende Uberpriifung haben wir vorgenommen. Dabei haben wir alle im Priifungs- 475
jahr gebildeten Riickstellungen mit den im Jahr 2019 gebildeten Riickstellungen abgeglichen.

Im Jahr 2021 wurden 68 Riickstellungen mit einer Gesamtsumme in Hohe von 2.388.422,91 € 476
gebildet, im Vergleichsjahr 2019 auch 64 Riickstellungen mit einer Summe von 2.345.124,56 €.

@ Der Abgleich ergab, dass 17 Riickstellungen Instandhaltungsarbeiten betrafen, fiir die bereits 477
2019 Riickstellungen gebildet worden waren. Dies ist, wie oben dargestellt, nicht zuldssig.

Zur Verdeutlichung werden zwei Beispiele aufgefiihrt: Fiir eine Kindertagesstatte wurden be- 478
reits im Jahresabschluss 2018 zur Unterhaltung der baulichen Anlage 5.000 € zuriickgestellt;

bei der MalRnahme handelt es um die Umriistung der Eingangstiire zur Fluchttiir mit Kinder-
sicherung. Genau die gleiche Begriindung und der gleiche Betrag werden bei der Riickstellung

2019, 2020 und 2021 genannt. (,,Durchreichung”).

Beim Produktsachkonto Sporthalle Ruit, Unterhaltung bauliche Anlagen wurde 2019 eine 479
Rickstellung in Hohe von 30.000 € gebildet. Die Begriindung lautete wie folgt: Die Mittel wer-

den fur Reparaturen am Dach inkl. Absturzsicherung benétigt. Auch 2021 erfolgt eine Rick-
stellung in Hohe von 30.000 € mit der Begriindung ,,Dachsanierung”.

@ Instandhaltungsriickstellungen kommen fiir konkrete (unterlassene) Instandhaltungsmafnah- 480
men in Betracht. Sie dienen nicht dazu, Mittel, die nicht verwendet wurden, in Folgejahre zu
verschieben. Bei Verschiebungen liber mehrere Jahre stellt sich die Frage, ob die Instandhal-
tungsmafBnahme iiberhaupt erforderlich war.

f)  Verbindlichkeiten 39.977.658,34 € (26.470.512,97 €)

Verbindlichkeiten sind alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der Héhe und der Filligkeit nach 481
feststehenden Schulden. Sie sind in der Bilanz mit ihrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen (§ 44
Abs. 4 GemHVO).

Die Verbindlichkeiten sind entsprechend § 52 GemHVO zu gliedern. Der Bilanzausweis orien- 482
tiert sich im Wesentlichen an den Arten der Verbindlichkeiten, z. B. aus Krediten, aus Lieferun-

gen und Leistungen sowie aus Transferleistungen.

Der Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten teilt sich auf in: 483
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31.12.2021 31.12.2020
e aus Kreditaufnahmen 29.561.289,53 € (18.067.026,18 €)
e aus Lieferungen und Leistungen 2.716.664,65 € (3.336.816,16 €)
e sonstige Verbindlichkeiten 7.699.704,16 € (5.066.670,63 €)

39.977.658,34 €  (26.470.512,97 €)

Gemal § 55 Abs. 2 GemHVO ist dem Anhang zum Jahresabschluss eine Schuldeniibersicht bei- 484
zufiigen. Diese entspricht in ihrem Aufbau den Bestimmungen der GemHVO.

Der Zuwachs bei den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen im Saldo um rund 11,5 Mio. € 485
resultiert aus:

e Kreditaufnahme 10.000.000,00 €
in Form eines Forderdarlehens fiir die Sporthalle |

e Aufnahme eines markttblichen Darlehens 1.026.276,00 €

e Ubernahme bestehender Kredite
vom Eigenbetrieb Wohnungsverwaltung 2.573.011,48 €
abziglich

e geleisteten ordentlichen Kredittilgungen mit 2.076.367,13 € und

e erhaltenen Tilgungszuschissen von 28.657,00 €

Die beiden Geschaftsvorgange zu den Darlehensaufnahmen wurden gepriift. Zugrunde lag 486
u. a. auch ein einstimmiger Beschluss des Gemeinderats vom 10.03.2021. Es ergaben sich keine
Priifungsbemerkungen.

Im Jahr 2021 ergab sich die Besonderheit, dass zusatzlich zu den Kreditaufnahmen mit Wirkung 487
zum 01.01.2021 die Kredite vom aufgelésten Eigenbetrieb Wohnungsverwaltung im Betrag
von 2.573.011,48 € libernommen wurden.

g) Passive Rechnungsabgrenzungsposten 4.135.642,05 € (4.075.790,82 €)

Hier werden vor dem Abschlussstichtag erhaltene Einzahlungen nachgewiesen, soweit sie ei- 488
nen Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen (§ 48 Abs. 2 GemHVO). Unter
dieser Bilanzposition sind in der Hauptsache die Grabnutzungsrechte erfasst.

Prifung Jahresabschluss\Passivposten Seite 73 von 179



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2021 der Stadt Ostfildern

5. Ertrdge der Ergebnisrechnung

a) Steuern und ahnliche Abgaben 66.804.204,62 € (59.372.031,55 €)

Die Steuereinnahmen entwickelten sich im Rechnungsjahr 2021 besser, wie bei der Planung 489
angenommen wurde. Unter dieser Position konnten 66.804.204,62 € eingenommen werden.
Gegeniiber dem Ansatz von 56.435.360,00 € waren dies Mehreinnahmen in Héhe von rund

10,4 Mio. €.

Die Mehreinnahmen resultieren grofStenteils aus dem Bereich Gewerbesteuer. Bei der Gewer- 490
besteuer lag das Ergebnis bei 23.061.523,91 € und damit um 9.561.523,91 € héher als veran-
schlagt. Die Gewerbesteuereinnahmen haben sich im Vergleich zum Vorjahr, in dem die Ein-
nahmen coronabedingt deutliche reduziert waren, wieder stabilisiert.

Bei dem Ansatz fur die Grundsteuer B in H6he von 6.730.000 € gab es mit einem Ergebnis in 491
Hohe von 6.808.177,05 € geringfiigig hohere Einnahmen als veranschlagt.

Bei der Vergniigungssteuer wurden mit 299.845,22 € deutlich weniger eingenommen als ver- 492
anschlagt. Hintergrund hierfiir sind coronabedingte SchlieBungen von Gastronomiebetrieben.

Hingegen lag der Gemeindeanteil Umsatzsteuer mit 3.919.063,56 € um 121.193,56 € iliber 493
dem Planansatz.

Beim Gemeindeanteil Einkommensteuer wurden mit 30.218.265,65 € im Vergleich zum 494
Ansatz 866.705,65 € mehr vereinnahmt als geplant.

Bei der Hundesteuer wurde der Planansatz in Hohe von 172.000 € mit einem Ergebnis von 495
182.721,00 € mebhr als erreicht.

Bei den weiteren Steuern wie Grundsteuer A, Zweitwohnungssteuer sowie beim Familienleis- 496
tungsausgleich ergaben sich im Vergleich zum Ansatz jeweils geringfiigige Abweichungen.
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b) Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 30.898.266,29 € (30.279.366,68 €)

Bei den Zuweisungen und Zuwendungen ergaben sich im Vergleich zum Haushaltsansatz um 497
5.317.716,29 € hohere Betrage. Insgesamt konnten 30.898.266,29 € verbucht werden. Damit
wurde das Vorjahresergebnis minimal Gberschritten.

Insbesondere die Schliisselzuweisungen des Landes nach der mangelnden Steuerkraft sindzu 498
nennen, die einen Mehrertrag von 3.570.357,70 € im Vergleich zum Planansatz erbrachten.

AulRerdem gab es im Vergleich zum Planansatz erh6hte Ertrage bei der Kommunalen Investi- 499
tionspauschale (+ 718.351,80 €) sowie beim Sachkonto Zuweisung Ifd. Zwecke Land
(+954.777,92 €).

Die Kommunale Investitionspauschale lag deswegen um 718.351,80 € liber dem Haushalts- 500
ansatz (3.158.000,00 €), weil eine Anhebung auf 96,14 € pro Einwohner erfolgt ist.

Beim Sachkonto Zuweisung fiir GroRe Kreisstadt wurde der Planansatz mit 449.168,58 € mit 501
480.168,58 € etwas mehr als erreicht.

Bei den Zuweisungen vom Bund gingen 123.008,52 € ein (+ 75.088,52 €). Die Mehreinahmen 502
resultieren iberwiegen aus einem nicht geplanten Tilgungszuschuss aus dem Programm IKK

fir die Dachdammung der Grundschule Lindenschule und eine Forderung fiir die Heizungs-
optimierung im Samariterstift.

Zum einen haben sich die Zuweisungen fiir laufende Zwecke Land um 954.777,92 € erh6ht 503
auf insgesamt 11.159.927,92 €. Ein Grund fir die Erhéhung sind Zuweisungen fir nicht ein-
geplante Landesbeteiligungen fiir entfallene Elternbeitrage in den Kindertagessstatten sowie
Schulkindbetreuungen.

Zum anderen erhielt die Stadt bei den Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land fir die 504
Fliichtlingsarbeit 6.582,94 € € und damit 18.917,06 € weniger als eingeplant bzw. im Vorjahr

wurden noch 66.248,74 € Uberwiesen.

Bei den Zuweisungen fiir laufende Zwecke Gemeinde und Gemeindeverbinde wurden 505
336.279,60 € und somit 33.409,60 € mehr vereinnahmt als veranschlagt (Ansatz: 302.870 €).

Eine stichprobenartige Belegpriifung fiihrte zu keinen Beanstandungen. 506

Bei den weiteren Konten fiir Zuweisungen und Zuwendungen ergaben sich keine nennens- 507
werten Abweichungen.
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c) Offentlich-rechtliche Entgelte 7.565.592,74 € (6.666.349,73 €)

Bei den offentlich-rechtlichen Entgelten ergab sich eine Erh6hung der Ertrage im Vergleich 508
zum Vorjahr (6.666.349,73 €), sie lagen aber immer noch niedriger als der Planansatz
(8.279.880,00 €).

Im Wesentlichen ergaben sich die Minderertrage bei den Benutzungsgebiihren (Sachkonto 509
3321000) mit — 645.272,01 € im Vergleich zum Planansatz. Generell waren die Nutzungsge-
blhren niedriger als veranschlagt, ursachlich hierfiir waren wie schon im Vorjahr die Schlie-
Bungen verschiedener Einrichtungen wahrend der Coronapandemie.

‘} Die weitere Untergliederung der Benutzungsgebiihren und ahnlicher Entgelte (Kontenart332) 510
erscheint uns tiberdenkenswert, da (iber 90 % in einem einzigen Sachkonto verbucht werden
(3321). Wohingegen die restlichen Ertrage in sechs weiteren eigenstandigen Sachkonten mit
Summen zwischen 1.018,60 € und 204.018,91 € ausgewiesen werden.

Im Vorjahr 2020 hatten wir die Verwaltungsgebiihren (Sachkonto 33 11 000) einer ndheren 511
Betrachtung unterzogen. 2021 beschrdanken wir uns auf eine Darstellung der Entwicklung der

drei groBten Erlosblocke, die tber drei Jahre dargestellt werden. Nach den coronabedingten
Weniger-Einnahmen im Vorjahr zeigt sich im Priifungsjahr eine Normalisierung.

2019 2020 2021 512
Einwohnerwesen, 297.732,57 € 244.323,57 € 297.111,00 €
Meldeangelegenheiten
Einwohnerwesen, 99.379,00 € 85.720,20 € 104.209,56
Ausweis/Dokumente
Brandschutz 76.981,75 59.592,00 € 98.257,40 €

Bei der stichprobenartigen Belegpriifung haben wir einen Buchungsbeleg mit einer Summe 513
von Uber einer Million Euro einer ndheren Betrachtung unterzogen.

Es handelt sich eine Umbuchung von Benutzungsgebiihren fiir Fliichtlingsunterklinfte. Diese 514
kénnen nach Auskunft der zustandigen Bereiche im Vorverfahren nicht auf die beiden ein-
schldgigen Konten aufgeteilt werden. Aus diesem Grunde ist im Rahmen der Jahresabschluss-
arbeiten eine Umbuchung erforderlich.

Die Aufteilung erfolgt anhand eines nicht definierten Schliissels, im Prifungsjahr 20 % zu 80 %. 515
Nachdem die begriindende Unterlage wenig aussagekraftig war, haben wir beim zustandigen
Fachbereich die Grundlagen fiir diese Aufschliisselung angefragt. Damit konnte die Berech-

nung nachvollzogen werden.

@ Wir weisen darauf hin, dass die begriindende Unterlage aussagekraftig sein sollte, die Basis 516
fiir die Aufschliisselung (,Anzahl der Képfe“) sowie die Berechnung ist kiinftig beizufiigen.
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d) Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 4.102.953,43 € (2.867.816,94 €)

Bei den sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten waren Ertrage in H6he von insgesamt 517
4,102.953,43 € zu verzeichnen. Der Planansatz wurde um 262.973,43 € iiberschritten. Das
Ergebnis liegt um 1.235.136,49 € hoher als im Vorjahr (2.867.816,94 €).

Die Bezeichnung als ,,sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte” und der wertmalige Aus- 518
weis ist nach GemHVO § 49 Abs. 2 i. V. m. § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 24 zwingend mindestens aus-
zuweisen.

Um die Mindestgliederung nach GemHVO der Ertragsseite abzubilden, wurde im Konten- 519
rahmen die Kontenart ,,346 sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte” hinterlegt. Hierunter

findet sich das gleichnamige Konto ,3461 sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte”. Hier

sind Ertrage in Hohe von anndhernd 1,0 Mio. € gebucht. Es handelt es sich um ein Konto, auf

dem alles gebucht wird, was nicht unter die genauer bezeichneten Konten, wie beispielsweise
Miete/Pacht fillt. Aus Steuerungs- und Transparenzgriinden wire, wie schon im Vorjahres-
bericht ausgefiihrt, eine Differenzierung in weitere Konten wiinschenswert.

Zum besseren Verstandnis nachstehend ein Auszug aus der Gesamtergebnisrechnung. Hier 520
sind die zugeordneten Sachkonten mit ihren Werten ausgewiesen.

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis Fortgeschrieb. Ergebnis Vergleich
Ansatz Ergeb./Ansatz

2020 2021 2021 (Sp.3-2)

1 2 3 4

Sonstige prnivatrechtliche Leistungsentgelte 2.867.816,94 3.839.980,00 4.102.953 43 262.973 .43
10000 3411000 Miete/Pacht 1.354.762 19 2.616.160,00 2.689.702, 32 73.542 32
10000 3411100 Miete/Pacht 100.318,58 77.500,00 104 480,36 26.980,35)
10000 3411200 Grunddienstbarkeiten 540,00 100,00 100,00 0,00
10000 3421000 Ertrag aus Verkauf 42 600,89 28.500,00 3351210 5.012,10
10000 3421100 Ertrag aus Verkauf 47 543 25 66.500,00 53.977,00 -12.523,00
10000 3461000 sonst. priv.rechtl. Entgelt 1.214 165,76 790.680,00 941.020,27 150.340, 27|
10000 3461100 vermischte Erirdge 107.886,27 260.540,00 280.161,38 19.621,38

Nach den Einnahmen aus Miete/Pacht mit insgesamt 2.794.182,68 € sind die Ertrdge aus sons- 521
tigen privatrechtlichen Entgelten der zweitgrofSte Posten bei den privatrechtlichen Leistungs-
entgelten. Hier wurde mit einem Rechnungsergebnis in Hohe von 941.020,27 € der Haushalts-
ansatz in Hohe von 790.680,00 € um 19 % Uberschritten. Die wesentlichsten Mehreinnahmen

mit 150.340,27 € ergaben sich an dieser Stelle.

Bei der diesjahrigen Prifung ist aufgefallen, dass die Ersatze Gebaudeunterhaltung der Grad- 522
mann-Stiftung flir das Gradmannhaus auf dem Konto 3461 100 vermischte Ertrage und die
Ersdtze Gebdaudeunterhaltung fiir das Samariterstift auf dem Konto 3461 000 sonst. privat-
rechtl. Entgelte verbucht werden.

@ Vergleichbare Geschiftsvorginge sind gleich zu behandeln und zu verbuchen. 523
Im Prifungsjahr wurden alle Buchungen auf dem Konto ,Vermischte Ertrage” gesichtet und 524
einige Belege stichprobenartig geprift. Zudem wurden die Erlduterungen zu den einzelnen

Posten im Haushaltsplan herangezogen.

Insgesamt gingen auf dem Konto ,Vermischte Ertrage” 280.161,38 € ein. Die groRten Betrdge 525
sind Zahlungen der Erich- und Liselotte Gradmann- Stiftung fiir die Gebaudeunterhaltung des
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Samariterstiftes, des Gradmannhauses sowie fir die Altenarbeit. Ein weiterer wesentlicher
Posten sind drei Verrechnungen fiir Renovierungsarbeiten in der Altenwohnanlage Friedrich-
straBe 1, die vom Verpachter zu erstatten waren.

@ Hier fiel auf, dass laut vertraglicher Grundlage u. a. die Instandhaltung und Erneuerung von 526
Aufzuggurten und Gurtroller nicht vom Verpéachter zu tragen sind (s. § 3 Unterhaltung). In der
Auflistung zu 2 Belegen findet sich der Posten ,Gurtscheiben u. Gurte sowie Rolladengurte
erneuern”. Der Fachbereich wird um Uberpriifung gebeten.

Bei der Belegpriifung ergaben sich keine weiteren Priifungsbemerkungen. Den zuvor erwahn- 527
ten Einzahlungen liegen jeweils umfassende vertragliche Regelungen zugrunde, diese waren

nicht Bestandteil der Priifung. Die begriindenden Unterlagen enthalten hierzu jeweils entspre-
chende Aktenvermerke und Nachweise.

e) Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.817.945,26 € (1.903.880,31 €)

Bei den Erstattungen vom Land, Gemeinden, Zweckverbanden, Eigenbetrieben, der SEG und 528
von Dritten ergab sich Vergleich zum Haushaltsplan ein hoheres Ergebnis. Es wurden Mehr-
ertrage von 407.875,26 € im Vergleich zum Planansatz (1.410.070,00 €) verbucht. Das Jahres-
ergebnis lag 4,5 % unter dem des Vorjahres (1.903.880,31 €).

Bei den Erstattungen sonstiger offentlicher Bereich (Konto 3484000) gingen 464.036,01 € 529
statt geplanter 175.010,00 € ein. Das Rechnungsergebnis im Prifungsjahr lag um 135.257,61 €
unter dem Vorjahresergebnis.

Auf dem Sachkonto werden u. a. Riickerstattungen infolge der Abrechnung von Betriebs- 530
kostenzuschiissen mit kirchlichen und sonstigen Kita-Tragern verbucht. Des Weiteren ging

eine hohe Anzahl von sogenannten U2 Umlagen der Krankenkassen ein. Diese werden fir
Mitarbeiterinnen im Mutterschutz Gberwiesen. AuBerdem werden Eingliederungszuschisse

der Agentur fir Arbeit verbucht.

Ein wesentlicher Grund fiir die hohen Einnahmen ist sind erneut Erstattungen AOK im Zusam- 531
menhang mit der Coronapandemie, insbesondere nach der Coronatestverordnung sowie nach
§ 150 Abs.2 SGB XI.

Alle Buchungen wurden gesichtet und einige Belege haben wir gepriift. Ein Buchungsbeleg 532
betrifft einen monatlichen Zuschuss der Bundesagentur fiir Arbeit zu einer Ausbildungsvergu-

tung. Hier wurde als begriindende Unterlage die E-Mail der Stadtkasse mit der Aufforderung

zur Belegerstellung beigefiigt. Auf die E-Mail wurde ein kurzer Vermerk angebracht, die
zahlungsbegriindende Unterlage ist nicht ausreichend. Weitere Priifungsbemerkungen erga-

ben sich nicht.

Im Vergleich zum Vorjahresergebnis (64.662,15 Euro) zeigten sich auf dem Sachkonto ,Erstat- 533
tung Land“ (Konto 3481000) deutlich hohere Ertrdge von 185.204,28 Euro, der Haushaltsan-

satz in Hohe von 156.000 € wurde um 29.204,28 € Uberschritten. Im Jahr 2021 hat die Land-
tagswahl stattgefunden, hierfiir gingen vom Land Kostenerstattungen in Hohe von fast
60.000 € ein. Zudem wurde die erste Abschlagszahlung fiir die Bundestagswahl in Hohe von
25.043,05 € Uberwiesen.
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f) Sonstige ordentliche Ertrdage 8.300.002,86 € (3.309.848,01 €)

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen betragt das Ergebnis 8.300.002,86 €. Der Planansatz 534
in Hohe von 2.997.930,00 € wurde deutlich iiberschritten.

Diese hohe Abweichung ergab sich insbesondere auf dem Konto 3583000 Sonstige nicht zah- 535
lungswirksame ordentliche Ertrage, ein Planansatz war nicht vorhanden.

Durch die Auflésung des Eigenbetriebs Wohnungsverwaltung Ostfildern (WVO) zum 536
31.12.2020 wurden samtliches Vermégen sowie die Schulden des Eigenbetriebs in die
stadtische Bilanz eingegliedert.

Der finale Jahresabschluss des Eigenbetriebs WVO zur Auflésung weist in der Bilanz zum 537
31.12.2020 in Summe ein Eigenkapital von 5.102.768,31 Euro aus. Dieser Kapitalwert geht auf

die Stadt Ostfildern liber. Bislang wurde die Beteiligung in der Bilanz der Stadt Ostfildern unter

der Position ,,1.3.3 Sondervermoégen” mit Beteiligung Eigenbetrieb WVO 570.022,14 € gefiihrt.

Der hieraus resultierende Mehr-Wert aus diesen beiden Betragen namlich 4.532.746,17 €

wird als Ertrag gutgeschrieben.

Die KAmmerei hatte sich in einem Aktenvermerk unter Hinzuziehung einer Beratung durch 538
die GPA mit der korrekten Verbuchungssystematik (mehrere Buchungssatze) auseinander-
gesetzt. Es wurde festgehalten, dass das am Ende noch verbleibende Delta als Zu- oder Ab-
schreibung des Beteiligungsvermogens mit der Ergebnisrechnung auszugleichen ist. Es wurde
festgelegt, den Geschéaftsvorgang als ordentlichen Ertrag zu bewerten und demzufolge beim
Sachkonto 3583 einzubuchen. Beim Vollzug erfolgte nochmals eine In-Kenntnis-Setzung der

GPA.

Das ortliche Rechnungspriifungsamt ware unter Verweis auf § 61 Ziffer 4 GemHVO (,,auBerhalb 539
der gewohnlichen Verwaltungstatigkeit anfallende Ertrage und Aufwendungen, insbesondere
Gewinne und Verluste aus Vermogensveraullerung, soweit sie nicht von untergeordneter Be-
deutung sind“) hier eher zu der Einschatzung eines auRerordentlichen Ertrages gelangt, tritt
jedoch hinter die Beurteilung durch die Giberértliche Prifung (GPA) zurlick.

Bei den Verwarnungs-/BuBgeldern ergab sich im Gegensatz zum Vorjahr eine Abweichung 540
nach oben mit 143.374,87 € mehr als geplant (Planansatz 820.000 €).

Bei den Ertragen aus der Auflésung von Riickstellungen ergab sich ein deutliches Plus von 541
296.824,61 € gegeniiber dem Plan (30.000 €).

AuBerdem gab es Ertrage in Hohe von 150.000 € beim Sachkonto Ertrage Wertberichtigungen 542
Forderungen. Hier war kein Haushaltsansatz vorhanden. Die Buchungen wurden gepriift. Zwei

mit héheren Betragen gebildete Einzelwertberichtigungen wurden wieder aufgeldst und als

Ertrag gegengebucht. Die im Vorjahr gebildete Pauschalwertberichtigung auf privatrechtliche
Forderungen in Hohe von 17.000 € konnte auf 8.000 € reduziert werden. Die Differenz von

9.000 € aus der Reduzierung der Pauschalwertberichtigung wird als Ertrag gutgeschrieben.
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6. Aufwendungen der Ergebnisrechnung

a) Personalaufwendungen 35.438.677,90 € (34.866.367,29 €)

Im Haushaltsplan 2021 waren die Personalaufwendungen mit einem Betrag von 543
38.090.000,00 € veranschlagt.

Am Jahresende ergab sich eine Einsparung von 2.651.322,10 € aufgrund von Minderauf- 544
wendungen bedingt durch Fluktuation, Stellenvakanzen und Langzeiterkrankungen. Im
Prifungsjahr wurden 95 Stellenbesetzungsverfahren durchgefiihrt, davon mussten 6 Stellen
mehrfach ausgeschrieben werden.

Die Personalaufwendungen sind einer der groBten Ausgabepositionen des Haushalts. Daher 545
werden Sie auch verstarkt in die ortliche Priifung einbezogen. Auf den eigenstandigen
Berichtsteil Personalpriifung bei den einzelnen Prifungsfeststellungen der allgemeinen
Verwaltung wird verwiesen (siehe Kapitel VILI. 2.).

b) Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 16.551.355,89 € (16.509.835,79 €)

Der Ansatz fiir Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen lag bei 18.783.700 €, tatsachlich 546
wurden mit einem Ergebnis von 16.551.355,89 € insgesamt 2.232.344,11 € weniger aufgewen-
det.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen werden detailliert auf insgesamt 56 ver- 547
schiedenen Sachkonten dargestellt. Thematisch umfassen diese Konten die Bereiche:

e Unterhaltung des unbeweglichen Vermoégens 6.334.836,87 €
e Unterhaltung des beweglichen Vermégens 1.015.067,65 €
e Mieten und Pachten, Leasing 1.810.429,86 €

e Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 3.906.090,58 €

e Haltung von Fahrzeugen 307.428,25 €
e Besondere Aufwendungen flr Beschiftigte 271.858,61 €
e Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 2.214.764,92 €
e Aufwendungen fiir den Verbrauch von sonstigen Vorraten 110.447,50 €
e Aufwendungen fiir sonstige Sach- und Dienstleistungen 580.431,65 €
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Planvergleich

Fast durchweg waren im Vergleich zum Planansatz geringere Aufwendungen zu verzeichnen. 548
Die hochsten Reduzierungen gab es bei der Unterhaltung des unbeweglichen Vermaogens, bei

der Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen, bei den besonderen Aufwen-

dung fur Beschaftigte und bei den sonstigen Sach- und Dienstleistungen. Bei der Unterhaltung

des beweglichen Vermdgens wurde der Planansatz deutlich Gberschritten (+ 35 %).

Bei der Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens ergab es wesentliche Aufwandsminde- 549
rungen bei der Unterhaltung sonst. unbewegl. Vermdgensgegenstdande (- 357.794,86 €) und
bei der Unterhaltung Grundstiicke/AuRenanlagen (-167.153,73 €)

Ebenfalls deutlich geringer sind die Bewirtschaftungskosten ausgefallen. Die groten Ein- 550
sparungen gab es bei den Kosten fir Heizung und Brennstoffe (- 200.544,09 €), beim Strom
(- 258.264,50 €) und beim Wasser/Abwasser (- 75.176,83 €).

Die besonderen Aufwendungen fiir Beschiftigte lagen um 190.221,39 € (- 41 %) und die 551
sonstigen Sach- und Dienstleistungen um 634.815,08 € (- 22 %) unter dem Ansatz.

Vorjahresvergleich

Im Vergleich zum Vorjahresergebnis gab es jedoch auch groBere Kostensteigerungen. 552

So stiegen die Aufwendungen fir die Unterhaltung baulicher Anlagen KZB von 24.416,10€ 553
um 53.732,53 € bzw. + 220 % auf 78.148,63 € an. Wir haben die zugrundliegenden Buchungen
gesichtet, auf dem Konto ,,Unterhaltung Messanlage Verkehrswesen” wurde der Haushaltsan-

satz in Hohe von 30.000 € um 47.033,43 € Uberschritten. Die einzelnen Buchungen wurden
gesichtet, hieraus ergab sich kein Anlass zur Priifungsvertiefung.

Die Aufwendungen fiir Wasser/Abwasser (Sachkonto 42 41 200) stieg von 223.976,05 € auf 554
287.732,50 €, ein Plus von 28,5 %. Hinzu kommt noch mit rund 1 T€ der hoheitliche Bereich
(Sachkonto 42 41 210)

In der Mehrjahresbetrachtung relativiert sich der starke Kostenanstieg etwas. 555
in€ \ 2018 \ 2019 2020 2021
Wasser/Abwasserge- 231.765,23 241.938,63 225.139,68 288.723,17
blhren

Flr das Vorjahr 2020 war der deutliche Einbruch aus zwei Griinden erklarbar. Zum einen durch 556
die geringeren Nutzungszeiten der stadtischen Gebdude und Einrichtungen und zum anderen

durch die befristete Mehrwertsteuersenkung im 2. Halbjahr 2020 ausgeldst jeweils aufgrund

der Corona-Pandemie.

Wie alle Kosten werden die Bewirtschaftungskosten durch zwei Faktoren beeinflusst, zum 557
einen durch die Verbrauchs-Menge und zum anderen durch den Stiick-Preis. Menge mal Preis

ergibt die Kosten. Anders als bspw. bei der Heizung (milder Winter) sind beim Wasser keine
weiteren Einflussfaktoren auf die Verbrauchsmenge zu erwarten.
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» Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt die weitere Entwicklung bei den gesamten Bewirt- 558
schaftungskosten (3,9 Mio. €) insgesamt im Auge zu behalten und bei Bedarf eine ndhere
Analyse durchzufiihren.

Die Aufwendungen fir die Fahrzeughaltung steigerten sich um +23 % von 205.280,45 € auf 559
252.548,26 €.

Prifungen

Bei den Aufwendungen fir die Unterhaltung des beweglichen Vermégens haben wir sowohl 560
Buchungen als auch Buchungsbelege Giber den gesamten Haushalt in Stichproben gepriift. Bei

einem Beleg fehlte die begriindende Unterlage. In den Fallen, in denen Skonto mdglich war,
erfolgte der Abzug.

Wie schon im Vorjahr waren bei einigen Belegen die begriindenden Unterlagen in ihrer For- 561
mulierung nicht ausreichend. Auf eine konkrete Benennung des jeweiligen Kaufgegenstandes
und insbesondere des spezifischen Verwendungszweckes sollte geachtet werden.

@ Besonders aufgefallen ist uns 1 Beleg mit Barauslagen einer Lehrkraft fiir die Anschaffungvon 562
verschiedenen Gegenstanden mit einer Gesamtsumme von 2.356,59 € an einer Grundschule.

@ Zudem gab es etliche Barauslagen im hohen 3-stelligen Bereich und ein Mitarbeiter in der 563
Schulkindbetreuung hat im Priifungsjahr 28 Barauslagen getatigt. Hier drangt sich der Ver-
dacht auf, dass diese Vorgehensweise als normal betrachtet wird und nicht als absolute Aus-
nahme. Auch im Bereich der Freiwilligen Feuerwehr wurden von Mitgliedern Auslagen getatigt
(vierstelliger und hoher 3-stelliger Bereich).

Wie schon im letzten Prifungsbericht ausgefiihrt, werden Barauslagen aus verschiedenen 564
Grinden generell kritisch gesehen. Tatsachlich handelt es sich bei den meisten sogenannten
,Barauslagen” schon lange nicht mehr um bar bezahlte Einkdufe, die anderweitig nicht oder

nur erschwert erfolgen kdnnten, sondern um Bestellungen im Internet. Wir weisen aullerdem
darauf hin, dass es in vielen Bereichen fiir kleinere Barkdufe Handvorschusskassen gibt.

c) PlanmaRige Abschreibungen 7.222.024,18 € (6.499.331,16 €)

Die planmaRigen Abschreibungen von insgesamt 7.222.024,18 € setzen sich aus den Abschrei- 565
bungen auf immaterielle Vermégensgegenstinde und das Sachvermégen in Hohe von
5.911.898,98 € (5.490.130,61 €), den Abschreibungen auf Forderungen in Hohe von insgesamt
508.298,02 € (360.581,49 €) und den sonstigen Abschreibungen in Hohe von 801.827,18 €
(648.619,06 €) € zusammen.
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d) Zinsen und dhnliche Aufwendungen 276.205,40 € (231.987,91 €)

Der Planansatz betrug insgesamt 420.800 €, das Ergebnis lag u. a. wegen Zinsersparnissen bzw. 566
glinstigeren Zinssatzen um 144.594,60 € niedriger.

Die Kreditzinsen waren mit 350.000 € veranschlagt, tatsachlich fielen lediglich 202.384,06 € an 567
(-147.615,94 €).

Die Buchungskosten lagen mit 14.172,19 € um 5.827,81 € unter dem Planansatz und waren 568
somit vergleichbar zum Vorjahr (12.192,77 €).

Im Priifungsjahr fielen wie schon im Vorjahr Negativzinsen auf Geldbestédnde an, sie betrugen 569
59.649,15 €.

e) Transferaufwendungen 52.858.793,80 € (42.535.607,05 €)

Unter Transferaufwendungen versteht man tGberwiegend Zuschiisse fiir laufende Zweckeund 570
Umlagen.

Im Rechnungsjahr 2021 wurden dafiir insgesamt 52.858.793,80 € ausgegeben und damit die 571
Summe der Planansatze in Hohe von 46.401.150 € um 6.457.643,80 € iiberschritten. Die we-
sentlichsten Abweichungen werden nachfolgend dargestellt.

Bei der Finanzausgleichsumlage wurde der Haushaltsansatz in Héhe von 15.626.860 € um 572
202.749,00 € unterschritten. Bei der Finanzausgleichsumlage Riickstellung betrug der Haus-
haltsansatz - 2.100.000 €, das Ergebnis mit 3.000.000 € tberschritt den Ansatz um 5.100.000 €.

Bei der Kreisumlage betrug das Ergebnis 20.331.529,32€, der Haushaltsansatz (21.346.320€) 573
wurde um 1.014.790,68 € unterschritten. Bei der Kreisumlage Riickstellung wurde unterplan-
maRig eine geringere Riickstellung eingebucht. Im laufenden Jahr wurden statt dem einge-
planten Minderaufwand von -2.500.000 € lediglich - 100.000 € gebucht. Dies bedeutet zu-

gleich eine Uberschreitung des Mittelansatzes um 2.400.000 €.

Eine Erhdhung ergab sich bei der Gewerbesteuerumlage, die um 949.366,70 € hoher lag als 574
der Haushaltsansatz mit 1.181.250,00 €.

Beim Stadtticket Ostfildern wurde der Haushaltsansatz in Hohe von 164.000 € deutlich unter- 575
schritten, das Rechnungsergebnis liegt bei 26.180,42 €.

Wir haben alle Buchungen eingesehen und zwei Belege gepriift. Das Rechnungsergebnis 576
ergibt sich aus Abschlagszahlungen in Hohe von 1.600 € monatlich sowie einer Schlussrech-

nung in Hohe von 6.980,42 €. Wie aus Schriftverkehr mit dem VVS in den zahlungsbegriinden-

den Unterlagen hervorgeht, lag die Anzahl der verkauften Tickets coronabedingt deutlich un-

ter der angenommenen Anzahl.

Beim Zuschuss libriger Bereich wurde der Haushaltsansatz in Hohe von 5.314.050,00 € gering- 577
fligig um 213.858,76 € unterschritten.
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Beim Zuschuss Zweckverband wurde der Haushaltsansatz in H6he von 387.150,00 € um 578
231.699,29 € unterschritten. Dies ist (iberwiegend auf einen geringere Betriebskostenumlage

des Gymnasialen Schulverbandes Ostfilder zurlickzufiihren. Diese Umlage erreichte im Jahr

2021 ein Allzeit-Tief von 191.684,77 € anstatt der geplanten 442.410 €. Bei den letzten beiden
Werten handelt es um Werte des Schulverbands, die Stadt selbst muss daran nur einen Anteil

von rund 146 T€ entrichten.

f) Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.508.784,44 € (3.152.403,68 €)

Zu den sonstigen ordentlichen Aufwendungen gehoren insbesondere Entschadigungen fir 579
ehrenamtliche Tatigkeit, Geschaftsausgaben (wie Bliromaterial, Telefongebihren etc.),
Steuern, Versicherungen, Erstattungen vor allem an Gemeinden, Zweckverbidnde und Eigen-
betriebe sowie private Unternehmen, und Erstattungszinsen.

Bereitgestellt wurden im Haushalt insgesamt 3.063.690 €, tatsachlich verbraucht wurden 580
3.508.784,44 € (im Vorjahr: 3.152.403,68 €).

In der Summe der Ansatze ist aber der Globale Minderaufwand mit einem negativen Haus- 581
haltsansatz von - 600.000 € enthalten. Auf diesem Produktsachkonto gibt es keine direkten
Buchungen und damit auch kein Ergebnis, denn die vorgesehenen pauschalen Einsparungen
werden bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie bei sonstigen ordentli-

chen Aufwendungen erwirtschaftet. Somit standen fiir sonstige ordentliche Aufwendungen
3.663.690 € bereit.

Bei aufgewendeten 3.508.784,44 € ergaben sich erkennbare Minderungen bei den sonstigen 582
ordentlichen Aufwendungen, die héchsten Abweichungen waren:

e Ehrenamtliche Tatigkeiten -127.740,29 €
e Formular/Druck-/Kopierkosten -61.286,31 €
e Steuer/Versich./Schadensfall -51.827,17 €
e Biirobedarf -50.208,17 €
e Vermischte Aufwendungen/Mitgliedsbeitrage -39.651,30 €
In 2 Bereichen ergaben sich deutliche Mehrungen, die nachfolgend aufgefiihrt werden: 583
e Erstattungszins +169.509,00 €
e Rechts- und Beratungskosten +121.909,37 €
Es erfolgte eine Detailanalyse fiir ausgewahlte Sachkonten. 584
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Rechts- und Beratungskosten

Bei den Rechts- und Beratungskosten wurden im Prifungsjahr 121.909,37 € mehr ausgege-
ben, als veranschlagt. Im Vergleich zum Vorjahresergebnis lag das Ergebnis mit 307.369,37 €
um 29.040,37 € hoher.

Im Verlauf der letzten Jahre zeigt sich ein stetes Auf und Ab bei den geplanten und eine ste-
tige Steigerung bei den erreichten Werten auf diesem Sachkonto. Innerhalb von 5 Jahren ha-
ben sich die Ausgaben mehr als vervierfacht.

in Euro 2017 2018 2019 2020 2021
:::;tz 135.200,00 | 164.40000 | 223.85000 | 251.300,00 | 185.460,00
Rechnungs- 71.624,18 | 165.002,90 | 123.99426 | 278.32842 | 307.369,37
ergebnis

Im Prifungsjahr haben wir alle Buchungen auf dem Sachkonto 4431500 ,,Rechts- und Bera-
tungskosten” gesichtet und einige Belege gepriift, dabei ergaben sich keine Priifungs-
bemerkungen.

Die gewdhrten Eingliederungshilfen sind, wie schon im Vorjahresbericht bemerkt, nicht unter
diesem Aufwandssachkonto, sondern unter der Kontenart 433 Sozialtransferaufwendungen
zu verbuchen. Eine Umsetzung konnte aufgrund der Zeitlaufe noch nicht erfolgen.

GroBter Kostentreiber in diesem Jahr war die Bildung von neuen Riickstellungen aufgrund
anhdngiger Gerichtsverfahren (Verfassungswidrigkeit der Nachzahlungszinsen, Vergniigungs-
und Gewerbesteuer).

Erstattungszins

Die Erstattungszinsen iiberstiegen im Prifungsjahr den Haushaltsansatz in H6he von 55.000 €
um 169.509,00 €. Das Vorjahresergebnis lag bei 49.741,00 €.

Die Belegpriifung ergab, dass ein einzelner Beleg (interne Verrechnung) auf dem Sachkonto
gebucht wurde. Diese Umbuchung erfolgte im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten, die auf-
grund KIRP- spezifischer Gegebenheiten erforderlich war. Dem Beleg liegt eine Excel-Tabelle
aller Gewerbesteuerfille, die im Prifungsjahr Erstattungszinsen erhalten haben, bei. Dabei
zeigte sich, dass in einem Einzelfall Erstattungszinsen von 178 T€ zu zahlen waren. Im Rahmen
einer Riickfrage beim zustandigen Fachamt wurden uns die Hintergriinde allgemein erldutert
und die OrdnungsmaBigkeit versichert.

Ehrenamtliche Tatigkeiten

Das Ergebnis bei Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeiten lag mit 247.469,71 € um
124.880,29 € unter dem Planansatz (372.350 €) und damit leicht (iber dem Ergebnis des Vor-
jahres von 242.562,84 € (siehe Konto 44 21 000).
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Auf dem Konto 44 21 100 Ehrenamtliche/sonstige Tatigkeit war ein Ansatz in Hohe von 55.000€ 594

veranschlagt, das Rechnungsergebnis betrug 52.140,00 €. Auf diesem Konto wurden die Wahl-
helferentschadigungen gebucht.

Das Rechnungspriifungsamt verschaffte sich einen Uberblick {iber alle Buchungen. 595

GroRere Kostenblécke betrafen die Entschadigung fir 596
e die Gemeinderate (89 T€)

e Aufwandsentschadigung (49 T€) flr ehrenamtliche Tatigkeiten im Bereich
Soziales

e Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr (51 T€)
e Sprachforderung (42 T€)

Im Vorjahr wurden einzelne Belege detailliert gepriift, es ergaben sich verschiedene Priifungs- 597
bemerkungen, deren Umsetzung aufgrund der Zeitlaufe noch nicht erfolgen konnte. Im
Priifungsjahr wurde daher auf eine erneute Belegpriifung verzichtet.
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7. Ordentliches Ergebnis

Aus der Differenz zwischen den ordentlichen Ertragen in Hohe von 120.208.718,89 € und den 598
ordentlichen Aufwendungen in H6he von 115.855.841,61 € ergibt sich ein ordentliches Ergeb-
nis von + 4.352.877,28 €.

Eine Nachtragshaushaltssatzung war fir das Wirtschaftsjahr2021 nicht erforderlich. 599

Die hohen Mehr-Ertrdge (+ 21,0 Mio. €) und die geringen Mehr-Aufwendungen (+ 2,3 Mio. €) 600
addierten sich zu einer hohen Ergebnis-Verbesserung von 18,7 Mio. gegenliber dem negativen
Plan-Ansatz (- 14,4 Mio. €). Die Mehrertrage speisten sich vor allem héheren Einnahmen bei

der Gewerbesteuer, aber auch bei fast allen anderen Ertragspositionen ergaben sich héhere
Einnahmen als geplant. Reduzierte Aufwendungen ergaben sich hauptsachlich aus Weniger-
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie beim Personal. Diese wurden durch die
deutliche Uberschreitung der geplanten Transferaufwendungen iiberkompensiert.

Verbunden mit dem positiven ordentlichen Ergebnis ist der Nachweis der intergenerativen 601
Gerechtigkeit, da der Ressourcenverbrauch erwirtschaftet werden konnte. So wurden die
Abschreibungen mit einem Gesamtbetrag von rund 7,2 Mio. € vollstandig erwirtschaftet und

es konnten darliber hinaus sogar noch Riickstellungen fiir verschiedene Zwecke gebildet
werden.

Das ordentliche Ergebnis von 4.352.877,28 € wird der Riicklage aus Uberschiissen des 602
ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt und kann in schlechteren Jahren zur Deckung eines nega-

tiven ordentlichen Ergebnisses wieder entnommen werden. Der Bestand der Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses betrdgt zum 31.12.2021 somit rechnerisch
35.078.461,70 €. Hinzu kommen aufgrund einer Priifungsanmerkung der GPA die zweckgebun-

dene Riicklage Erschliefung Zinsholz mit 125.000,00 €, die umgebucht wurde. Somit ergibt sich

ein Endbestand der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zum 31.12.2021

mit 35.203.461,70 €.
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8. Sonderergebnis

Das Sonderergebnis errechnet sich aus den auBerordentlichen Ertragen in Hohe von 603
2.976.729,17 € abziglich der auBerordentlichen Aufwendungen von 452.167,51 € und betrug
damit 2.524.561,66 €.

AuBerordentliche Ertrage waren 2021 in Hohe von 5.300.000 € bei Ertragen aus der Ver- 604
auBerung von Grundstiicken in der Hauptsache im Baugebiet Ob der Halde in Scharnhausen
veranschlagt, tatsachlich wurden aullerordentliche Ertrdge in Hohe von insgesamt
2.859.659,23 € eingenommen.

Bei Ertragen aus der VerduBBerung Vermogensgegenstdnden unter 1.000 € wurden lediglich 605
100,00 € verbucht.

Bei den sonstigen auRerordentlichen Ertragen wurden 116.969,94 € vereinnahmt. Hier han- 606
delt es sich um Erstattungen nach der Corona-Verordnung insbesondere fiir die Corona-Tests.

AuBerordentliche Aufwendungen waren im Prifungsjahr nicht veranschlagt. Tatsdchlich 607
fielen insgesamt 452.167,51 € an.

Dieser Betrag entstand Giberwiegend auf dem Konto Aufwendungen Katastrophen u. 8. Eswur- 608
den insgesamt 250.675,63 € fir Aufwendungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie
verbucht.

Zudem ergaben sich auBerplanmaBigen Abschreibungen durch Anlagenabgdnge aus der jahr- 609
lichen Inventur (149.827,32 €) und Aufwendungen auf dem Konto VerduBerung Grund-
stiicke/Geb&ude in Hohe von 51.664,56 €.

Das positive Sonderergebnis (,,aulerordentliche Ergebnis”) mit 2.524.561,66 € wird in voller 610
Hohe der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zugefiihrt.

Diese Riicklage dient dabei sowohl der Deckung von eventuell zukiinftigen Fehlbetragen beim 611
Sonderergebnis (§ 25 Abs. 4 GemHVO) als auch zur Deckung von eventuell zukiinftigen Fehl-
betrigen im ordentlichen Ergebnis, die nicht bereits durch die Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses gedeckt werden konnen (§ 25 Abs. 2 GemHVO).

Der Bestand der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses betrigt zum 31.12.2021 612
damit 19.234.363,79 €.
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9. Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit bilden den Geldfluss ab und 613
entsprechen den Ertragen und Aufwendungen des Ergebnishaushalts, soweit sie zahlungs-
wirksam sind.

Abweichungen zwischen den Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungsta- 614
tigkeit in der Finanzrechnung und den Ertragen und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung
haben im wesentlichen folgende Griinde.

1 . . A 615
e Grundsatzlich, wenn die Ergebnisrechnung des alten Jahres und die Finanz-

rechnung des neuen Jahres betroffen sind. D. h. die Zahlungswirksamkeit er-
folgt in einem Jahr wahrend der Erfolg noch dem anderen Jahr zugeordnet
wird.

e Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen und Zu- 616
schiissen sind nur in der Ergebnisrechnung dargestellt, da sie nicht zahlungs-
wirksam werden.

e Zwischen den Personalaufwendungen und den Personalauszahlungen be- 617
steht eine Differenz, da bei den Personalaufwendungen Riickstellungen gebil-
det wurden, die erst spater zahlungswirksam werden.

e Riickstellungen aller Art belasten die Ergebnisrechnung des alten Jahres und 618
die Finanzrechnung des neuen Jahres.

e Die planmaRigen und die aulRerplanmaRigen Abschreibungen werden nur in 619
der Ergebnisrechnung dargestellt, da sie nicht zahlungswirksam werden.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit betragen insgesamt 115.506.036,28 € 620
(Ansatz 2021: 98.598.300 €), die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
105.596.997,49 € (Ansatz 2021: 111.359.340 €).

Daraus ergibt sich ein Zahlungsmitteliiberschuss in Hohe von 9.909.038,79 €. Im Jahres- 621
abschluss 2020 hatte sich noch ein Zahlungsmittelliberschuss in Hohe von nur 1.175.638,15 €
ergeben.
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10. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

a) Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 754.753,47 € (4.968.596,74 €)

Fur Investitionszuschiisse des Bundes, des Landes, des Landkreises, des Schulverbandes, von 622
Eigenbetrieben und privaten Unternehmen waren insgesamt Mittel in Hohe von 1.200.450 €
eingeplant. Das Ergebnis lag mit 754.753,47 € um 445.696,53 € deutlich unter dem Planansatz.
Investitionszuwendungen des Landes wurde insbesondere bei den Projekten 623
e Sanierung und Brandschutz der Wasendckerschule, 2. AZ,
e Verkehrsknoten Nellinger Linde,
e OrtskernsanierungsmaRnahmen Ruit IV und Kemnat | sowie
e Feuerwehr, Gerdtewagen Abt. Nellingen
vereinnahmt.
Die Rechnungspriifung hat sich einen Uberblick iber alle Buchungen verschafft. Als Stich- 624

probe wurden bei einer Einzahlung der zugrundeliegende Buchungsbeleg angeschaut, es
ergaben sich keine Priifungsbemerkungen.

b) Einzahlungen aus Investitionsbeitrigen 543.095,17 € (333.294,98 €)

Hier wurden Zahlungen fiir naturschutzrechtliche AusgleichsmaBnahmen im Zusammenhang 625
mit stadtischen Bau- und Gewerbegebieten sowie ErschlieBungsbeitrage fir das Baugebiet Ob
der Halde verbucht.

Die Rechnungspriifung hat sich einen Uberblick iiber alle Buchungen verschafft. Als Stich- 626
probe wurden bei vier Einzahlungen die Belege angeschaut, es ergaben sich keine Priifungs-
bemerkungen.

c¢) Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachvermogen 4.578.981,02 € (4.322.108,89 €)

Flr das Jahr 2021 waren Erlése aus Verkaufen stadtischer Grundstiicke geplant in Hohe von 627
3.800.000,00 €. Tatsachlich realisiert wurden im Ergebnis 4.578.881,02 €. Die Einzahlungen
stammen im Wesentlichen aus dem Verkauf von Grundstiicken Ob der Halde, in Scharnhausen

und Nellingen.

Die zugrundeliegenden Buchungen wurden gesichtet und einige Belege in Stichproben 628
gepriift, dabei ergaben sich keine Priifungsbemerkungen.

Beim Verkauf von beweglichem Sachvermégen wurden zudem 100,00 € vereinnahmt. 629
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11. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

a) Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken
und Gebduden 280.076,70 € (2.064.961,68 €)

Fir den Grunderwerb waren im Haushaltsplan 535.000 € sowie Ermachtigungsiibertrage aus 630
dem Vorjahr von 247.841,32 € vorgesehen. Ausgezahlt wurden letztlich 280.076,70 €.

Es wurden UberplanmaRige Mittel in Héhe von 1.326.000 € genehmigt. Zum Jahresabschluss 631
wurden Ermachtigungsiibertragen in Héhe von 1.790.000 € fiir den Erwerb von Grundstlicken
in Scharnhausen in das Folgejahr 2022 {ibertragen.

b) Auszahlungen fiir Baumanahmen 9.224.217,89 € (8.422.786,65 €)

Fir BaumaBBnahmen standen im Haushaltsjahr 2021 insgesamt 16.905.960,34 €, namlich 632
e 8.940.000,00 € an Haushaltsansatzen 2021,
e 7.544.759,98 € an Ermachtigungsresten aus dem Jahr 2020 sowie

° 421.200,36 € durch ergdnzende Festlegungen im Haushaltsvollzug bereit.

Das Rechnungsergebnis 2021 betragt 9.224.217,89 €. Auch in diesem Priifungsjahr kam es bei 633
einer Vielzahl von Bauprojekten zu Verzégerungen und es gab viele mehrjahrige Bau- und
Sanierungsprojekte, weshalb die Mittel nicht wie geplant abflossen.

Die Haushaltsmittel werden somit weiterhin benétigt und es wurden fiir den Gesamtbereich 634
BaumalRnahmen Ermdachtigungsreste in Hohe von 7.085.454,28 € gebildet. Diese liegen um
459.305,70 € niedriger gegeniiber den Ermachtigungsresten des Vorjahres.

c) Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem
Sachvermogen 498.748,48 € (1.028.007,72 €)

Fir den Kauf von immateriellen und beweglichen Vermégensgegenstanden wie Gerdte, 635
Mobiliar, Lizenzen fiir Software, Fahrzeuge etc. Giber 1.000 € netto fielen Auszahlungen von
498.748,48 € an.

Das Rechnungsergebnis liberschreitet den Planansatzin Hohe von 489.300,00 € zwar minimal; 636
allerdings standen auch noch aus dem Vorjahr Erméachtigungsiibertragungen in Héhe von
462.837,86 € zusatzlich zur Verfigung. Zudem wurden im Rahmen der ergdnzenden Fest-
legungen im Haushaltsvollzug weitere 454.304,10 € zur Verfligung gestellt. Damit ware weit-

aus mehr moglich gewesen.

Die Rechnungspriifung hat sich einen Uberblick tiber alle Buchungen auf dem Konto verschafft 637
und einige Belege in Stichproben gesichtet. In den Vorjahren wurde hier verschiedene
Prifungsbemerkungen getroffen. Entsprechende Vorgange sind auch in diesem Jahr wieder
aufgefallen, werden jedoch nicht erneut ausgefiihrt. Es besteht die Hoffnung, dass unsere
Bemerkungen in kiinftigen Jahren Beachtung finden.
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d) Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzvermogen 45.355,00 € (0,00 €)

Im Haushaltsplan 2021 war fir den Erwerb von Beteiligung ein Haushaltsansatz von 42.860 € 638
vorgesehen. Hier erfolgte im Wesentlichen eine Kapitalaufstockung bei der END sowie unter-
geordnet (2.500 €) eine Stammkapitaleinlage bei der Klimaschutzagentur Esslingen.

e) Auszahlungen fiir InvestitionsforderungsmaBnahmen 5.729.386,22 € (6.328.327,43 €)

Bei den Auszahlungen fir InvestitionsférderungsmaRnahmen wurde der Haushaltsansatz in 639
Hoéhe von 6.515.240,00 € um 785.853,78 € unterschritten. Mit insgesamt 5.729.386,22 € wur-

den u. a. Investitionen des Gymnasialen Schulverbands Ostfilder, der SEG, von Vereinen sowie
kirchlichen und sonstigen Kindergartentragern bezuschusst.

Nahezu planmaRig flossen die Kapitalumlage an den Verband Region Stuttgart ab, die Kapi- 640
talumlage an den Gymnasialen Schulverband Ostfilder betrug 4.050.841,36 € und unterschritt

den Haushaltsansatz. Die geplante Vermégensumlage an den neuen Zweckverband 4IT floss

auch in diesem Jahr nicht ab.

Fiir Ortskernsanierungen wurden rund 1,5 Mio. € ausgezahlt. Grof3te Posten waren die Mittel 641
fiir die Sanierung der HindenburgstralRe mit 831.304 €, die Ortskernsanierungsmalinahme Ruit
IV mit 100.000 € sowie 564.000 € fiir die Ortskernsanierung Kemnat I.

Flr Investitionszuschiisse librige Bereiche (Konto 7818) wurden insgesamt 161.624,25 € aus- 642
gezahlt. Wir haben uns iiber alle Buchungen einen Uberblick verschafft und zwei Belege als
Stichprobe gezogen. Wesentlichste Posten waren die 1. Teilzahlung sowie die Schlusszahlung

fir die Erweiterung der Marco-Polo Kinderbetreuungseinrichtung in Kemnat (zusammen
143.000,00 €). Bei der Belegpriifung ergaben sich keine Priifungsbemerkungen.

f)  Auszahlungen fiir den Erwerb von immateriellen
Vermogensgegenstinden 77.829,20 € (49.771,56 €)

Im Jahr 2021 wurden insbesondere Investitionen fiir Lizenzen und DV-Software getatigt. 643
Es erfolgten Neuanschaffungen mit einer Gesamtsumme in Hohe von 77.829,20 € fiir verschie-

denen Bereiche der Verwaltung. Drei Belege wurden gesichtet. Es ergaben sich diesbeziiglich

keine Anhaltspunkte fiir tiefergehende Priifungen.
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12. Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

a) Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 11.026.276,00 € (5.992.245,00 €)

In § 2 der Haushaltssatzung 2021 wurde eine Kreditermachtigung in Hohe von 11.000.000 € 644
fir Investitionen und Investitionsforderungsmalnahmen festgesetzt.

Es wurden zwei Kredite in Hohe von insgesamt 11.026.276,00 € aufgenommen, ein KfW-Dar- 645
lehen in Ho6he von 10.000.000,00 € sowie ein Darlehen von der LBBW mit 1.026.276,00 €.

Das Rechnungsprifungsamt hat die beiden zugrundeliegenden Belege gesichtet und in die 646
begriindenden Unterlagen Einsicht genommen, daraus ergaben sich keine Priifbemerkungen.

Die Auszahlung des KfW Foérderdarlehens von insgesamt 10 Mio. € fiir den Neubau der Sport- 647
halle 1 erfolgte tatsachlich erst im Jahr 2021 mit anteiliger Anrechnung von 3 Mio. € auf die
Kreditermachtigung 2020. Die Kreditermachtigung 2020 wurde nur zum Teil in Anspruch
genommen, so dass der noch zur Verfliigung stehende Rest nun berlcksichtigt werden konnte.

Hier kommt § 87 Abs 3 GemO zum Tragen: ,Die Kreditermachtigung gilt weiter, bis die Haus-
haltssatzung fiir das Gbernachste Jahr erlassen ist.”

b) Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 2.076.367,13 € (1.397.402,01 €)

Die Kredittilgungen entsprachen im Jahr 2021 mit 2.076.367,13 € nahezu dem Haushalts- 648
ansatz von 2.010.400 €.

c) Anderung des Finanzierungsmittelbestands
zum Ende des Haushaltsjahres 8.917.819,08 € (- 1.601.784,47 €)

Aus den tatsidchlich erhaltenen Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von 649
11.026.276,00 € und den tatsachlich geleisteten Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit in

Hoéhe von 2.076.367,13 € ergibt sich im Saldo ein Finanzierungsmitteliiberschuss aus Finan-
zierungstatigkeit von 8.949.908,87 €.

Kennzeichnend fir die Finanzrechnung ist, dass die jeweiligen Ein- und Auszahlungen nach 650
laufender Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit getrennt
saldiert werden, ehe ein Gesamtsaldo als Saldo der Finanzrechnung gebildet wird.

Einzahlungen aus 651
laufender Verwaltungstatigkeit | Zahlungsmitteliiberschuss
Auszahlungen aus oder Zahlungsmittelbedarf
laufender Verwaltungstatigkeit

der Ergebnisrechnung

Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit Finanzierungsmittelliberschuss
Auszahlungen aus oder Finanzierungsmittelbedarf
Investitionstatigkeit

aus Investitionstatigkeit
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Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit Finanzierungsmitteliiberschuss
Auszahlungen aus oder Finanzierungsmittelbedarf
Finanzierungstatigkeit

aus Finanzierungstatigkeit

Saldo der Finanzrechnung
(Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des
Haushaltsjahres)

Die Summe aus dem Zahlungsmitteliiberschuss der Ergebnisrechnung (laufende Verwaltungs- 652
tatigkeit) von + 9.909.038,79 €, saldiert mit dem Finanzierungsmittelbedarf aus Investitions-
tatigkeit von - 9.941.128,58 € und dem Finanzierungsmitteliiberschuss aus Finanzierungsta-
tigkeit von + 8.949.908,87 € ergibt eine Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende

des Haushaltsjahres in Hohe von 8.917.819,08 €.

Hier wird die Verbesserung gegeniiber der geplanten Anderung des Finanzierungsmittel- 653
bestandes im Haushaltsplan 2021 von - 14.839.820 € deutlich. Es wurden deutlich weniger
liquide Mittel benétigt.

In der Analyse zeigt sich die rasche Riickkehr zu ,,Normal-“Einnahmen bei der Gewerbesteuer 654
und zudem deutlich h6here Zuweisungen als maRgeblich verantwortlich. Bei der Gewerbe-
steuer sind statt geplanter 13,5 Mio. € hier 24,35 Mio. € geflossen; die Zuweisungen lagen um

5,2 Mio. € Uber dem Ansatz.

Zudem muss eine Verbesserung der Liquiditdt wegen den sogenannten haushaltsunwirk- 655
samen Ein- und Auszahlungen (insbesondere der Eigenbetriebe und Zufiihrungen aus mittel-
fristigen Geldanlagen) mit einem Betrag von + 1.644.768,54 € berlcksichtigt werden.

Somit erhoht sich der Bestand an Zahlungsmitteln um insgesamt 10.562.587,62 €. 656

Dadurch hat sich der Anfangsbestand an Zahlungsmitteln von 17.191.468,52 € auf einen 657
Endbestand zum Jahresabschluss von 27.754.056,14 € erhoht. Diese Betrdge entsprechen der
Position 1.3.9 Liquide Mittel in der Bilanz unter Bericksichtigung der Gelder aus den Hand-
vorschusskassen.
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V. Priifung der Kassen

1. Grundlagen der Kassenpriifung

Dem Rechnungsprifungsamt obliegt nach § 112 Abs. 1 GemO die laufende Priifung der 658
Kassenvorgange bei der Gemeinde und bei den Eigenbetrieben zur Vorbereitung der Priifung

der Jahresabschllsse, sowie die Kasseniiberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassen-
prifungen bei den Kassen der Gemeinde und Eigenbetriebe.

Das Rechnungspriifungsamt legt nach pflichtgemalRem Ermessen selbst fest, wie intensiv es 659
die dauernde Uberwachung der Kasse vornimmt und wie zahlreich die Kassenpriifungen
durchgefiihrt werden.

Immer wieder wird in den Fachkreisen diskutiert, inwieweit es sinnvoll ist, Kassenanordnungen 660
vor ihrem Vollzug von der ortlichen Rechnungspriifung prifen zu lassen (sog. Visa-Kontrolle).

Nach unserer Einschatzung bindet eine derartige fortlaufende Belegpriifung nicht unerheb-

liche Priferkapazitiaten, auRerdem besteht die Gefahr der Verminderung der Sorgfalt der
unterzeichnenden Personen (,,Das RPA prift ja eh.”). Die Visa-Prifung macht in begriindeten
Ausnahmefallen mit zeitlicher Begrenzung Sinn, wenn sich etwa vorhandene Verdachts-
momente oder bei Einfliihrung einer neuen Regelung Anfangsfehler dadurch leichter und
rascher aufklaren lassen.

Die Kassenliberwachung soll durch Vornahme von unvermuteten Kassenpriifungen sowie 661
beim Wechsel des Kassenverwalters vorgenommen werden. Der Umfang der Kassenpriifung

ist dabei sehr vielfaltig (vgl. § 8 GemPrQ). So ist nicht nur eine Kassenbestandsaufnahme zu
machen, bei der der Kassen-Ist-Bestand mit dem Kassen-Soll-Bestand abzugleichen ist. Es ist

auch festzustellen, ob

e der Zahlungsverkehr ordnungsgemaR abgewickelt wird,

e die Biicher ordnungsgemaR gefiihrt werden,

e die erforderlichen Belege vorhanden sind,

o die Kassenmittel ordnungsgemaR bewirtschaftet werden,

e bei den Forderungen die nétigen Sicherungs-, Uberwachungs- und Beitrei-
bungsmaBnahmen getroffen werden,

e die verwahrten Wertgegenstidnde und andere verwaltete Gegenstiande vor-
handen und ordnungsgemal’ aufbewahrt werden und

e die Kassensicherheit gewahrleistet ist.

Neben der Prifung der Gemeindekasse (Hauptkasse) sind auch bei den Zahlistellen und Hand- 662
vorschiissen unvermutete Kassenpriifungen vorzusehen. In jedem Priifungsjahr werden nach

einem internen Prifungsplan weitere Zahlstellen und Handvorschusskassen geprift. Die
Ergebnisse werden in Kapitel 3 dargestellt.

Die Dienstanweisung (DA) fiir die Stadtkasse wurde (berarbeitet und trat zum 01.01.2018in 663
Kraft. Sie regelt u. a. die Aufgaben und Zustdndigkeiten der Beschaftigten der Stadtkasse,
nennt aber auch die bei den Banken eingerichteten Geschaftskonten.
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2. Kassenpriifung

a) Prifungsauftrag

Der Prifungsauftrag ergibt sich aus § 112 Abs. 1 der Gemeindeordnung sowie den §§ 1 bis9 664
der Gemeindeprifungsordnung.

Die Kassenpriifung 2021 war weiterhin von der Besonderheit der Corona-Pandemie gepragt. 665
Mit dem Entstehen der Corona-Pandemie im Friihjahr 2020 wurden alle Kassenpriifungen vor
Ort eingestellt. Stattdessen wurden die Aktivitdten der Kassenlberwachung gestarkt.

b) Priifungsunterlagen

e Tagesabschluss vom 20.12.2021 mit Schwebeposten 666

e KIRP-Liste Kontenumséatze/Zahlungszuordnung, Bankbuchhaltung, Stand
21.12.201, 10:53 Uhr

e Ermittlung des Kassenbestands ,Geldkassette” und ,Einzelmiinzen Beutel Tresor”
e Abschlussblatt der Stadtkasse, Abrechnung vom 21.12.2021

e Schwebeposten, Stand 21.12.2021, 10:54 Uhr

e Elektronische Kontoausziige

e Wertbuchfiihrung

c) Priifungsumfang

Die Kassenpriifung umfasst nach der Gemeindeprifungsordnung eine Kassenbestandsauf- 667
nahme (vgl. § 8 Abs. 1) sowie weitere Mindestpriifungsbestandteile gemaR § 8 Abs. 2.

Nach § 3 GemPrO kann sich die Prifung — mit Ausnahme der Kassenbestandsaufnahme —auf 668
Stichproben beschranken. Dabei kdnnen nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung

sowie unter Bericksichtigung der Risikoaspekte entsprechende Schwerpunkte gebildet wer-

den.

d) Prifungshandlungen

Allgemeines

Die letzte Kassenpriifung fand am 07.01.2021 wegen des Wechsels des Kassenleiters statt. 669
Hieraus ergaben sich keine Bemerkungen, die bei dieser Prifung aufzugreifen waren.

Die unvermutete Kassenpriifung fand am 21.12.2021 von 10:15 Uhr bis 11:00 Uhr in den Rdu- 670
men der Stadtkasse, Klosterhof 6, Nellingen, 73760 Ostfildern statt. Neben den beiden Priifern
waren der Kassenverwalter und zeitweise zwei Beschaftigte der Stadtkasse, anwesend.
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Bei Beginn der Priifung wurde festgestellt, dass die Stadtkasse Ostfildern noch andere 671
Geschifte als die der Stadt Ostfildern ausfiihrt. Dabei handelt es sich um die Kassengeschafte
des Gymnasialen Schulverbands Ostfilder.

Die Eigenbetriebe Hallenbadder Ostfildern und Wohnungsverwaltung Ostfildern wurden zum 672
31.12.2019 bzw. 31.12.2020 aufgeldst.

Der Eigenbetrieb Stadtwerke Ostfildern wickelt seine Kassengeschafte seit dem 01.01.2018 673
selbstandig liber ein eigenes Girokonto ab. Die Mahnstufen erfolgen durch die Stadtwerke Ost-
fildern. Die Vollstreckungen werden von der Stadtkasse durchgefiihrt. Eine schriftliche Verein-

barung dariber besteht nicht.

Die weiteren Kassengeschafte werden als Einheitskasse gefiihrt. 674

Kassenbestandsaufnahme

Es erfolgte eine Kassenbestandsaufnahme. Im Tagesabschluss werden die Kassenbestande 675
nach den einzelnen Konten aufgefiihrt. Neben der Barkasse werden verschiedene Girokonten,
Geldmarktkonten, Festgelder und Bausparguthaben gefiihrt. Durch die Kassenbestandsauf-
nahme ist zu ermitteln, ob der Kassenistbestand mit dem Kassensollbestand und dem Saldo

der Finanzrechnungskonten Ubereinstimmt.

1. Barkasse

Das Bargeld wurde sicher im Tresor aufbewahrt. Es konnte folgende Ist-Bestandsaufnahme 676
gefiihrt werden (vgl. Anlage Ermittlung des Kassenbestands):

Geldkassette 677
0 keine hoherwertigen Scheine vorhanden
03 Scheine zu je 50 EUR 150,00 EUR
34 Scheine zu je 20 EUR 680,00 EUR

84 Scheine zu je 10 EUR 840,00 EUR
42 Scheine zu je 5 EUR 210,00 EUR
32 Minzen zu je 2 EUR 64,00 EUR
20 Minzen zu je 1 EUR 20,00 EUR
30 Minzen zu je 50 Ct. 15,00 EUR
46 Miinzen zu je 20 Ct. 9,20 EUR
59 Munzen zu je 10 Ct. 5,90 EUR
34 Munzen zu je 5 Ct. 1,70 EUR
10 Milnzen zu je 2 Ct. 0,20 EUR
13 Milnzen zu je 1 Ct. 0,13 EUR

Summe: 1.996,13 EUR
Einzelmiinzen Beutel Tresor 678
0 keine héherwertigen Scheine vorhanden

131 Mlnzen zu je 2 EUR 262,00 EUR
131 Mlnzen zu je 1 EUR 131,00 EUR
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100 Miinzen zu je 50 Ct. 50,00 EUR
108 Miinzen zu je 20 Ct. 21,60 EUR
68 Minzen zu je 10 Ct. 6,80 EUR
30 Munzen zu je 5 Ct. 1,50 EUR
16 Minzen zu je 2 Ct. 0,32 EUR
14 Minzen zu je 1Ct. 0,14 EUR

Summe: 473,36 EUR
Zusammen: 2.469,49 Euro

In Summe war an Bargeld somit 2.469,49 EUR vorhanden (tatsachlicher Istbestand). Das Bar- 679
geld wurde nach der Bestandsaufnahme sofort wieder in den Tresor eingeschlossen.

Anschliefend wurde auf dem Abschlussblatt der Stadtkasse vom 21.12.2021 der Kassensoll- 630
bestand in Hohe von 2.469,49 Euro festgestellt.

Der Barkassen-Istbestand stimmt mit dem Barkassen-Sollbestand (iberein. 681

Der Tagesabschluss vom 20.12.2021 weist den Bestand der Barkasse mit 2.920,59 € aus. An- 682
hand des Abschlussblattes vom 21.12.2021 wird dieser Betrag zunichst als Ubertrag in die Ab-
rechnung der Barkasse Gibernommen, ehe sich unter Abzug der Tagesauszahlungen in Hohe

von 451,10 € der Soll-Endbestand von 2.469,49 € ergibt.

2. Bankkonten

Im Zuge der mittlerweile weitgehend elektronisch abzuwickelnden Bankgeschifte (,electro- 683
nic banking®), die taglich vollzogen werden, hat sich durch den Tagesabschluss mit Konten-
abstimmung ein Instrument etabliert, welches einen tagtaglichen Abgleich zwischen den
Konten, der Zuordnung der Zahlungsvorgange sowie der Deckung der Konten sicherstellt.

Papierausziige lber die Kontenbewegungen werden von den Banken und Sparkassen nicht 684
mehr erstellt. Der konkrete Kontostand kann jedoch jederzeit online nachvollzogen werden.

Das Rechnungspriifungsamt hat sich von den Hauptgeschaftsgirokonten die tagesaktuellen
elektronischen Kontoauszlige geben lassen.

Die Kontenabstimmung wird im Rahmen des Tagesabschlusses auch tagtaglich dokumentiert 685
und von dem Kassenverwalter und der Kassenaufsicht (= Fachbediensteter fir das Finanz-
wesen) handschriftlich unterschrieben. Hierdurch wird das Vier-Augen-Prinzip eingehalten,
welches besagt, dass keine einzelne Person alleine verantwortlich fiir einen Prozess sein darf.
Vielmehr missen fachlich dazu ausreichend geeignete Personen den Vorgang bearbeiten. Dies

ist eine wesentliche Grundlage eines Internen Kontrollsystems (IKS).

Die gemaR § 8 Abs. 1 geforderten Abgleiche werden im Tagesabschluss dokumentiert. So be- 636
steht richtigerweise , keine Differenz zwischen Finanzrechnungskonten und Bankbestandskon-
ten” sowie , keine Differenz zwischen den Bankbestandskonten und den Geldbestanden”.
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Weitere kassentechnischen Feststellungen

Die Ein- und Auszahlungen der Stadtkasse werden Uber ein Datentrageraustauschverfahren 687
(DTA) mit den Sparkassen und Banken abgewickelt. Die Schwebeposten werden in einer sepa-

raten Liste aufgefiihrt. Schwebeposten sind Auszahlungen, die buchungsmaRig bereits erfasst

sind, jedoch im Kontenbestand der Banken und Sparkassen noch nicht abgebildet werden.
Beispielsweise, weil eine Auszahlung mittels DTA erst zur Bank weitergegeben wurde oder fal-

lige Lastschriften bereits buchhalterisch erfasst sind. Die banktechnische Abwicklung erfolgt in

den nachsten Tagen. Dies wird durch separate Listen Giberwacht.

Der aktuelle Bestand an Schwebeposten weist Gutschriften in Hohe von 1.256.037,05 € und 688
Lastschriften in Hohe von 4.924.885,19 € aus.

Die Stadtkasse wurde gebeten, im neuen Jahr einen Nachweis liber die Auflésung der aktuel- 689
len Schwebeposten an das Rechnungsprifungsamt zu Gbermitteln.

Die Stadtkasse verwahrt keine Kreditkarten. 690

OrdnungsgemiBe Abwicklung des Zahlungsverkehrs (§ 8 Abs. 2 Nr. 1 GemPrO)

Im Zuge der mittlerweile weitgehend elektronisch abzuwickelnden Bankgeschafte werden die 691
Dispositionsvorgange so vollzogen, dass eine Deckung des Kontos vor der Erteilung der Auf-

trage des Zahlungsvorganges gepruft wird. Zur ordnungsgemaRen Abwicklung des Zahlungs-
verkehrs gehoért auch, dass die Zahlstellen regelmaRig mit der Stadtkasse abrechnen.

Aufgrund der Corona-Pandemie fanden seit Marz 2020 keine Priifungen der Zahlstellen und 692
Handvorschusskassen durch das Rechnungsprifungsamt vor Ort mehr statt. Insgesamt konnte

die Stadtkasse in diesem Jahr ein deutlich geringeres Zahlungsaufkommen konstatieren. Die
Abrechnungen erfolgen regelmalig, die Korrektheit der Abrechnungen wurde jeweils durch

die Stadtkasse nachvollzogen.

Bislang wurden keine Zahlungen iber virtuelle Konten (z. B. Paypal) abgewickelt. 693

Biicher- und Belegpriifung (§ 8 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 GemPrO)

Im Rahmen der Priifung ist festzustellen, ob die Biicher ordnungsgemaR gefiihrt werden, also 694
den gesetzlichen Erfordernissen entsprechen. Dies erfolgt im Rahmen der Prifung des Jahres-
abschlusses.

Bei der Belegpriifung ist zu untersuchen, ob jede Anordnung auch mit dem Original einer 695
Rechnung oder mit einem Eigenbeleg verbunden ist und ob der angeordnete Betrag mit der
Endsumme des Belegs (ibereinstimmt. Es existieren entsprechende Handlungsanweisungen

zum Ablauf der Prozesse. Im Rahmen der laufenden Prifung der Kassenvorgange zur Vorbe-
reitung der Priifung der Jahresabschliisse nimmt das Rechnungspriifungsamt entsprechende
Systempriifungen vor.

In beiden Fallen haben sich in der aktuellen Priifperiode keine Priifungsbemerkungen oder 696
Anstande ergeben.
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OrdnungsgemiBe Bewirtschaftung der Kassenmittel (§ 8 Abs. 2 Nr. 4 GemPrO)

Zur ordnungsgemalien Bewirtschaftung der Kassenmittel gehort, die Zahlungsbereitschaft 697
sicherzustellen. Insbesondere wegen der Volatilitdt der Ein- und Auszahlungen wird taglich

eine Dispositions-Ubersicht angefertigt, ehe die Zahlungsauftrige bei der Bank beauftragt wer-

den. Aufgrund der Erhebung von Verwahrentgelten werden seit Anfang des Jahres 2020 keine
Tagesgelder mehr angelegt. Dadurch musste nach Auskunft der Kassenleitung auch im Jahr

2021 nicht ein einziges Mal ein Liquiditatskredit in Anspruch genommen werden.

Wir baten die Stadtkasse wegen unserer Ausfiihrungen im letzten Priifungsbericht in Zusam- 698
menarbeit mit den einzelnen Fachbereichen und Einrichtungen, die SEPA-Lastschriftmandate
auf ihre Vollstandigkeit und Notwendigkeit hin zu Gberprifen.

Der Leiter der Stadtkasse befindet sich nach seiner Aussage im Prozess der Aufarbeitung. Er 699
bat aulerdem um fachliche Unterstiitzung bei der zukiinftig eventuell méglichen elektroni-

schen Verwaltung der SEPA-Lastschriftmandate. Das Rechnungspriifungsamt hat seine Un-
terstiitzung zugesagt.

Notige MaRnahmen bei den Forderungen (§ 8 Abs. 2 Nr. 5 GemPrO)

Dies wurde in einer der letzten Kassenprifungen detaillierter hinterfragt und untersucht. 700
Dabei lieRen wir uns den Prozess naher erlautern. Es wurde damals festgestellt: ,Hierzu ist ein
entsprechendes Berechtigungskonzept vorhanden, welches sowohl Wertgrenzen als auch
Zeitgrenzen umfasst. Zudem wurde auch das Verfahren bei Uberschreiten der Zahlungsfillig-

keit thematisiert. In Folge der Ausfiihrungen und Regelungen kommt das Rechnungsprifungs-

amt zu der Einschatzung, dass die OrdnungsmaRigkeit gegeben ist.”

In diesem Jahr haben wir auf eine vertiefte Priifung verzichtet. 701

Verwahrte Wertgegenstinde und andere Gegenstdnde (§ 8 Abs. 2 Nr. 6 GemPrO)

Zur Feststellung, ob die verwahrten Wertgegenstande und die anderen von der Stadtkasse 702
verwahrten oder verwalteten Gegenstande vorhanden sind und ordnungsgemal aufbewahrt
werden, haben sich die Priifer das Wertebuch vorlegen lassen.

Danach konnte anhand von willkirlich und zuféllig ausgewahlten Stichproben festgestellt wer- 703
den, dass das Wertebuch korrekt gefiihrt wird und die Gegenstdnde physisch vorhanden sind.

Alle gepriften Wertgegenstande wurden ordnungsgemaB im Tresor aufbewahrt und waren
deutlich beschriftet.

Im Einzelnen handelte es sich um ein Sparbuch der Kreissparkasse, einen Tresorschliissel der 704
Stadtwerke Ostfildern und zwei KFZ-Briefe von Fahrzeugen von Schuldnern, die als Sicherheit
hinterlegt wurden.
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Kassensicherheit (§ 8 Abs. 2 Nr. 7 GemPrO)

Die Uberpriifung der Kassensicherheit erfordert insbesondere eine Untersuchung der 705
e Strukturen (Organisationsregelungen, Aufbauorganisation) und
e Prozesse (Geschaftsgang, Ablauforganisation) sowie

e personellen Zustandigkeiten

Dabei darf nicht von der Vertrauenswirdigkeit einzelner Kassenbediensteter ausgegangen 706
werden, sondern die Priifung muss vielmehr vom ,institutionellen Misstrauen” bestimmt
sein.

Die Kassensicherheit zeigt sich zum einen in der duReren und zum anderen in der inneren 707
Kassensicherheit.

Bei der auBeren Kassensicherheit werden die Raume nach Einbruchsicherheit und Sicherheit 708
vor moglichen Elementarschaden geprift. Die Fenster und Tiiren sind abschlieBbar. Die Raum-
lichkeiten sind auBerhalb der Kassenstunden abgeschlossen. Das Bargeld und die Wertgegen-
stande werden sicher in einem brandgeschiitzten Tresor aufbewahrt.

Aktuell werden im Geb&ude Klosterhof 6 Umbauarbeiten (bestehender Wohnraum wird in Bi- 709
rordume umgewandelt) durchgefiihrt. Wir fragten deshalb beim Kassenverwalter nach, ob
aus seiner Sicht die Kassensicherheit betroffen ist.

Nach seinen Erlauterungen ist sichergestellt, dass der Eintritt der Handwerkerfirmen durch die 710
Hauseingangstiire nur bei Anwesenheit der Mitarbeitenden der Finanzdienste méglich ist. Ein
Schliissel wurde nicht ausgegeben, die Handwerkerfirmen missen immer die Tirklingel des
Gebaudes betdtigen. Auch wenn Anbindungsarbeiten am stadtischen Server durchgefiihrt
werden, kénnen die Blirordume der Stadtkasse nur zu den Arbeitszeiten und bei Anwesenheit

der Kassenmitarbeitenden betreten und die Arbeiten ausgefiihrt werden.

Unter der inneren Kassensicherheit versteht man alle personellen und organisatorischen 711
Grundséatze und Regelungen, die dafiir sorgen, dass u. a. keine dolosen Handlungen erméglicht
werden, aber vor allem die Geschaftsprozesse effizient und rechtssicher ablaufen.

Dazu gehort die Sicherstellung von ausreichend Personal, Kenntnisnahmen der Bestellungund 712
deren Bedeutung. Dabei gilt es auf die Unbefangenheit und Unabhangigkeit der Personen zu
beachten.

Letztjahriger Priifungsschwerpunkt war die Bestellung zum Kassenverwalter und die Regelun- 713
gen gemal § 93 GemO Baden-Wiirttemberg. Wir haben den Kassenverwalter befragt, ob im

Zuge seiner Bestellung eine Abfrage hinsichtlich von moglichen Befangenheitsgriinden gemald

§ 93 Abs. 3i.V. m. § 18 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 GemO stattgefunden hat. Dies wurde nicht direkt mit

der betroffenen Person erortert.

‘} Nach Riicksprache mit dem Fachbediensteten flir das Finanzwesen als zustandigem Vorgesetz- 714
ten wurde dies bei der Besetzung der Stelle ,,mitbedacht”. Das Rechnungspriifungsamt regt
an, das Priifverfahren zu formalisieren und das Ergebnis zu dokumentieren.

Prifung der Kassen\Kassenprufung Seite 101 von 179



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2021 der Stadt Ostfildern

Nach wie vor wird durch entsprechende Regelungen und Anordnungen die Trennung von Fest- 715
stellung und Anordnung einerseits sowie von Anordnung und Vollzug andererseits sicher-
gestellt. Die Mitarbeiter sind im Besitz einer Vertretungsregelung. Der Zugang zum Tresor ist

mit nur wenigen Mitarbeitern, die im Besitz der Zahlenkombination sind, sehr beschrankt.

Priifungsbegleitende Beratung (§ 1 Abs. 2 GemPrO)

Im Rahmen der priifungsbegleitenden Beratung gab es von Seiten des Rechnungspriifungs- 716
amtes kein anzusprechendes Thema.

Der Kassenverwalter wollte keinen selbst vorgeschlagenen Punkt von den Priifern betrachtet 717
haben.

e) Prifungsergebnis

Bei der Ermittlung des Kassen-Solls und dem Kassen-Ist ergab sich keine Differenz. Der tat- 718
sachliche Istbestand des Bargelds stimmte mit dem buchmaRigen Sollbestand der Barkasse
Uberein.

Alle gewiinschten Unterlagen wurden unmittelbar zur Verfiigung gestellt. Die Aufbereitung 719
der Daten vermittelte einen sehr geordneten und libersichtlichen Eindruck.

Die Unterlagen waren vollstandig und richtig. Es ergaben sich keine Kassenpriifungs-Bean- 720
standungen.
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3. Anmerkungen zu den Priifungen bei den Zahlstellen und Handvor-
schiissen

Im Jahr 2021 fanden pandemiebedingt keine Priifungen statt. 721

Anhand von einer bei der Stadtkasse angeforderten Abrechnung wurde dennoch eine nach- 722
tragliche Priifung der Handvorschusskasse und der Zahlstelle der stadtischen Musikschule
durchgefihrt.

Es ergaben sich folgende Feststellungen: 723

Die Musikschule hat Ausgaben in Ho6he von 525,17 Euro und Einnahmen in Hohe von 78,51 724
Euro zu verzeichnen. Der auf dem Abschlussblatt verzeichnete Kassen-Soll-Bestand von

53,24 Euro ist somit rechnerisch richtig. Es kommt weder ein Fehlbetrag noch ein Uberschuss
zustande.

Die ausreichend sichere Aufbewahrung sowie die tatsachliche Hohe des Kassen-Ist-Bestandes 725
kann auf Grund der Corona-Pandemie vor Ort nicht gepriift werden.

Es ist positiv anzumerken, dass fur Einkdufe (Auszahlungen) regelmaRig Rabatt-Coupons ver- 726
wendet wurden.

Am 28.01.2021 wurde félschlicherweise eine (Pfand-)Einnahme bei den Ausgaben miterfasst 727
(Beleg Nr. 4). Die Auszahlungen und Einzahlungen sind jeweils handschriftlich in ein Verzeich-
nis, getrennt nach Auszahlungen und Einzahlungen einzutragen.

Beim einem-Einkauf am 01.02.2020 wurde eine private Kundenbindungs-Karte genutzt (Beleg 728
Nr. 10). Dies ist nicht zulassig.

Mit insgesamt 248,17 Euro werden ca. 47 % der Gesamtausgaben fiir Lebensmittel verwendet. 729

@ In Zukunft ist ein detaillierterer Verwendungszweck lesbar zu verfassen, welcher die Perso- 730
nenzahl, Dauer und Art der Sitzung ohne hinderliche Abkiirzungen enthalten soll.

» Da auf der internen Anordnung fiir die beiden Kassen der Musikschule nur eine Person als 731
Verwalter bestimmt ist, wird angeraten, zusatzlich einen stellvertretenden Verwalter zu
bestellen.
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4. Priifung von Sonderkassen

Sonderkassen sind nach § 98 GemO fiir das Sondervermdgen und Treuhandvermégen einzu- 732
richten. Sie sollen mit der Gemeindekasse verbunden werden. Allerdings kénnen diese
Kassengeschafte auch auBerhalb der Gemeindeverwaltung erfolgen, sofern die ordnungs-
malRige Erledigung und die Priifung nach den fiir die Gemeinde geltenden Vorschriften gewahr-

leistet ist (vgl. § 94 GemO).

Die Voraussetzung fir Sonderkassen ist also, dass Sonder- oder Treuhandvermégen vorhan- 733
denist. Im Kapitel ,Weitere Prifungen\Sonder- und Treuhandvermégen stellen wir fest, dass

mit Ausnahme der Eigenbetriebe kein weiteres Sondervermdgen oder Treuhandvermogen bei

der Stadt Ostfildern vorhanden ist.

Von der Stadtkasse werden folgende fremde Kassengeschafte mit erledigt, die Kassen- 734
geschéfte des

e Zweckverbandes Gymnasialer Schulverband Ostfilder.

Die Prifung der Sonderkasse des Eigenbetriebs Stadtwerke wurde mittlerweile in den 735
Prifungsplan aufgenommen. Die Kassenpriifung fand am 24. November 2021 vor Ort bei den
Stadtwerken Ostfildern statt.

Kassenpriifung 2021 bei den Stadtwerken Ostfildern am 24. November 2021

a) Priifungsauftrag

Der Prifungsauftrag ergibt sich aus § 112 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GemO) sowie den §§ 736
1 bis 9 der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO).

b) Priifungsunterlagen
e Dienstanweisung fir die Kasse der Stadtwerke Ostfildern (SWO), Stand: 737
14.05.2018

e Interne Anordnung fiir die Zahlstelle Hallenbad der Stadtwerke Ostfildern,
Stand: 30.01.2020

e Bankauszug Stand 01.01.2021

e Bankauszug Stand 18.11.2021

e Einzelposten Bank (17600000) 01.01.2021 bis 18.11.2021
e Bilanz/G+V BuKr 9000 Stand 24.11.2021

e Bilanz/G+V BuKr 8000 Stand 24.11.2021
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c) Priifungsumfang

Die Kassenprifung umfasst nach der Gemeindeprifungsordnung (GemPrQO) eine Kassenbe- 738
standsaufnahme (vgl. § 8 Abs. 1 GemPrO) sowie weitere Mindestpriifungsbestandteile gemalk
§ 8 Abs. 2 GemPrO.

Nach § 3 GemPrO kann sich die Prifung — mit Ausnahme der Kassenbestandsaufnahme —auf 739
Stichproben beschranken. Dabei kdnnen nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung

sowie unter Bericksichtigung der Risikoaspekte entsprechende Schwerpunkte gebildet wer-
den.

d) Prifungshandlungen

Grundsatzliche Vorbemerkungen

Durch die organisatorische Trennung der Kassengeschéafte des Eigenbetriebs Stadtwerke Ost- 740
fildern, der seine Kassengeschafte seit dem 01.01.2018 selbstandig Gber ein eigenes Girokonto
abwickelt, sind auch eigenstandige Kassenpriifungen beim Eigenbetrieb vorzusehen.

Die Arbeitsbelastung sowohl bei den Stadtwerken als auch bei der Rechnungspriifung hat dies 741
in der ersten Zeit verhindert. Mit dem Entstehen der Corona-Pandemie im Friihjahr 2020 wur-

den alle Kassenpriifungen vor Ort eingestellt. Um zugleich dennoch die Aktivitaten der Kassen-
liberwachung zu starken, wurde im Spatsommer 2021 beschlossen, noch in diesem Jahr eine
unvermutete Kassenprifung beim Eigenbetrieb vorzusehen. In der Vorbereitung zeigte sich,

dass aufgrund der Vergangenheit schon gewisse Unscharfen in den grundséatzlich dokumen-
tierten Unterlagen bestehen. Zudem war der avisierte Termin von der Pflicht einer 3-G-Rege-

lung am Arbeitsplatz Gberlagert.

Eine Abfrage und das zur Verfligung stellen von Kassenprifungsunterlagen gemal dem Pruf- 742
programm fiir unvermutete Kassenprifungen bei der Stadt Ostfildern zeigte weitere Hand-
lungsfelder auf. Insoweit soll dieser Bericht die weiteren Handlungsnotwendigkeiten doku-
mentieren, um bei geeigneter Gelegenheit eine unvermutete Kassenprifung mit dem vorge-
sehenen Prifungsprogramm durchfiihren zu kénnen.

Durchfihrung und Beteiligte

Die unvermutete Kassenpriifung wurde telefonisch am 24.11.2021 dem stellvertretenden 743
kaufmannischen Werkleiter angezeigt. Neben den grundsatzlichen Problematiken der Kassen-
priifung wurde um die Ubersendung von entsprechenden Nachweisen zur Bilanz, Finanzrech-

nung, Tagesabschluss, Kontoauszug gebeten.

Mit E-Mail vom 24.11.2021 gingen um 12:15 Uhr folgende Unterlagen ein: 744
e Bankauszug Stand 01.01.2021

e Bankauszug Stand 18.11.2021
e Einzelposten Bank (17600000) 01.01.2021 bis 18.11.2021
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e Bilanz/G+V BuKr 9000 Stand 24.11.2021
e Bilanz/G+V BuKr 8000 Stand 24.11.2021

Die Bilanz zum Stand 18.11. zu erstellen ist leider zwecks tagesgenauem Abgleich (18.11. wie 745
Bankauszug) nicht moglich.”

Im Nachgang der weiteren Aufbereitung der Unterlagen, baten wir noch um die Ubersendung 746
von weiteren Unterlagen, die mit E-Mail vom 30.12.2021 eingingen:

e Kontoauszug Stand 24.11.2021
e Einzelpostennachweis Bankbuchungen Zahlungsein-/ausgidnge

e Abstimmung Buchhaltung und Kontoauszug zum 24.11.2021“

Da es auch in letzter Zeit zu Personalwechsel gekommen ist bzw. noch kommen wird, ist eine 747
Aktualisierung der handelnden Personen geboten.

Wir bitten noch um Ubersendung der Organisationsverfiigungen bzw. Bestellungen zum 748
Kassenverwalter*in und stellvertretenden Kassenverwalter*in.

Eine Auflistung der Namen der Mitarbeitenden mit den Funktionen Kassenverwalter, stv. Kas- 749
senverwalter und weitere Bedienstete der Eigenbetriebskasse konnte auch in der Dienstan-
weisung aufgenommen werden, vergleichbar zu der Anlage 1 zur internen Anordnung der Zahl-

stelle Hallenbad Nellingen.

o &

Organisatorische Grundlagen

Zu Beginn der Priifung wurde festgestellt, dass die Stadtwerke Ostfildern keine anderen Ge- 750
schifte als die der Stadtwerke Ostfildern ausfiihrt.

Die Eigenbetriebskasse wird als Einheitskasse gefiihrt (vgl. § 2 Abs. 1 der Dienstanweisung fir 751
die Kasse der Stadtwerke Ostfildern (DA Kasse SWO). Dies besagt, dass die Kassengeschafte

nur von der Kasse und nicht von anderen Stellen des Eigenbetriebs wahrgenommen werden
dirfen.

Zur Eigenbetriebskasse gehoren gemaR § 2 Abs. 2 und Abs. 3 DA Kasse SWO auch die Zahlstel- 752
len (vgl. § 3 GemKVO)

e Kassenautomat Hallenbad Nellingen

e Parkscheinautomat Tiefgarage An der Halle

e Parkscheinautomat Tiefgarage Klosterhof

sowie die Handvorschiisse (vgl. § 4 GemKVO) 753
e Hallenbad Nellingen

e Hallenbad Nellingen Kassenautomat
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@ Die jeweiligen internen Anordnungen, welche die Aufgaben und Zweck, Art und Form der Auf- 754
zeichnungen, Abrechnungsverfahren und -zeitpunkt sowie weiteres regeln, sind uns noch vor-
zulegen. Bislang liegt uns lediglich die Zahlstelle Hallenbad Nellingen vor.

Bei den Ubersichten der Anlage 1 und Anlage 2 der DA Kasse SWO fehlt die Héhe der jeweili- 755
gen Betrdge. Dies bitten wir zu ergédnzen.

Weiter sind nur die Bereiche der Handvorschusskasse in Anlage 2 aufgezihlt, die Namen der 756
Bedienteten sind jedoch nicht genannt. (vgl. Ausfiihrungen in § 2)

Insoweit die Inhalte Hohe des Wechselgeldvorschusses (Anlage 1) bzw. Héhe des Handvor- 757
schusses (Anlage 2) durch die jeweiligen internen Anordnungen der Zahlstellen/Handvor-
schisse geregelt wird, ist die Spalte mit der Wertangabe in den Anlagen auch entbehrlich.

e G &

» Ist bei den Automaten der Zahlstellen auch eine alternative Bezahlung mittels EC-Karte mog- 758
lich oder angedacht?

Der Eigenbetrieb Stadtwerke Ostfildern wickelt seine Kassengeschafte seit dem 01.01.2018 759
selbstandig liber ein eigenes Girokonto ab.

Nach § 14 der DA Kasse SWO ist das Geschaftskonto bei der Kreissparkasse Esslingen einge- 760
richtet.

Hierbei handelt es sich um das Konto mit der IBAN DEO4 6115 0020 0102 8879 63, BIC ESS- 761
LDE66XXX.

Diese Daten stimmen mit den vorgelegten Kontoauszigen (berein. 762

» Bei der niachsten Uberarbeitung der Dienstanweisung ist die formal korrekte Bezeichnung 763
»Kreissparkasse Esslingen-Nirtingen” zu libernehmen.

Die Mahnstufen erfolgen durch die Kasse Stadtwerke Ostfildern. Die Vollstreckungen werden 764
von der Stadtkasse der Stadt Ostfildern durchgefiihrt.

& Es sollte dokumentiert werden, wie dies genau geregelt ist und auch praktisch erfolgt. 765

Beginn der Kassenprifung

Zu Beginn der Priifung hat der Kassenverwalter gegeniiber den Priifern zu erklaren, dass auRer 766
den eigenen Kassengeschaften keine fremden Kassengeschéfte erledigt werden.

So dann lassen sich die Priifer die Bestandskonten sowie den Tagesabschluss mit den Standen 767
der Barkasse und den Standen samtlicher Bankkonten vorlegen. Dariliber hinaus sind die aus-

gewiesenen Schwebeposten mitzuteilen.

Die Priifer lieRen sich die Unterlagen als Dateien vorlegen. 768
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Kassenbestandsaufnahme

Es erfolgte eine Kassenbestandsaufnahme. Im Tagesabschluss werden die Kassenbestande 769
nach den einzelnen Konten aufgefiihrt. Ganz allgemein gehdren zu den Kassenbestdnden die
Barkasse, Girokonten, Geldmarktkonten, Festgelder und Bausparguthaben. Durch die Kassen-
bestandsaufnahme ist zu ermitteln, ob der Kassenistbestand mit dem Kassensollbestand und

dem Saldo der Finanzrechnungskonten libereinstimmt.

Barkasse

Eine Barkasse selber wird nach Auskunft des stv. kaufm. Werkleiters nicht gefiihrt. Daher kann 770
auch keine Ist-Bestandsaufnahme durchgefiihrt werden.

Gleichwohl wird ein maximaler Bargeldbestand der Eigenbetriebskasse von 15.000 Euro nach 771
der DA Kasse SWO ermaglicht.

‘\V Bei der nachsten Uberarbeitung der Dienstanweisung ist diese Passage zu liberpriifenund an- 772
zupassen.

Bankkonten

Es besteht ein Girokonto bei der Kreissparkasse Esslingen-Nirtingen mit der IBAN: DEO4 6115 773
0020 0102 8879 63.

Papierausziige Uber die Kontenbewegungen werden von der Kreissparkasse erstellt und an 774
den Eigenbetrieb versandt. Die Kontoausziige konnten uns vorgelegt werden.

Der Kassenistbestand umfasst den Bestand der Zahlungsmittel auf Grundlage des Kontoaus- 775
zugs in Papierform bzw. dessen ,Ersatz” in elektronischer Form.

Der Kassenistbestand zum 18.11.2021 betrug laut Kontoauszug 3.855.435,11 Euro sowie zum 776
24.11.2021 dann 3.768.507,09 Euro.

Bankkontenabfrage

Aufgrund von personellen Verdanderungen wurde auf eine aktuelle Bankkontenabfrage ver- 777
zichtet und dies fir spater vorgemerkt. Hintergrund ist, dass um die Vollstéandigkeit des Be-
standsabgleichs sicherzustellen, im Rahmen der Kassenpriifung regelmaRig eine Abfrage zu-
mindest bei den ortlichen Bankinstituten zu den Saldenstanden der eingerichteten Bankkonten

und zu den jeweils hinterlegten Zeichnungsberechtigungen erfolgen sollte.

Dabei sind auch Konten zu berticksichtigen, die ggf. unter dem Namen einzelner Einrichtungen 778
gefiihrt werden. Soweit eine nachvollziehbare Dokumentation der Verwaltung tiber die ein-
gerichteten Bankkonten (einschl. Zeichnungsberechtigungen) vorliegt und Anderungen ver-
lasslich fortgeschrieben werden, kann auf die Bankkontenabfrage im Einzelfall verzichtet wer-

den, so dass diese nicht zwangslaufig bei jeder Kassenprifung erfolgen muss.
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Ermittlung des Kassensollbestands

Der Kassensollbestand ergibt sich aus den fiir den Nachweis der Zahlungsmittel eingerichteten 779
Bestandskonten in der Buchfiihrung. Mit dem Bilanzauszug (SWO 9000 in Excel-Format) zum
24.11.2021 wurde das Bestandskonto ,, 17600000 KSK Esslingen-Nirtingen — GiroKto” mit
3.768.945,09 Euro sowie das Konto ,, 17601000 KSK Esslingen-Nirtingen — SchwebeKto” mit

0,00 Euro Ubermittelt.

Ermittlung des Zahlungsmittelbestands

In der Finanzrechnung wird der Zahlungsmittelbestand fortgeschrieben (§ 50 GemHVO). Esist 780
gef. erforderlich, dass der Endbestand der Zahlungsmittel aus dem Vorjahr als Anfangsbestand

der Zahlungsmittel in die Finanzrechnung des neuen Haushaltsjahres (ibernommen wird (vgl.
Muster 21 Nr. 40-42 der VwV Produkt- und Kontenrahmen).

Als Nachweis wurde die Einzelposten-Ubersicht (Bankkonto 17 600 000 im Excel-Format) iiber- 781
mittelt. Zum Stichtag 24.11.2021 werden insgesamt 5.200 Ein- bzw. Auszahlungsvorgange mit
dem Betrag von 1.294.283,88 Euro als Zahlungsmitteliiberschuss saldiert.

Unter Bericksichtigung des Anfangsbestands (Bilanz 01.01.2021) von 2.474.223,21 Euro ergibt 782
sich ein buchhalterischer Zahlungsmittelbestand von 3.768.507,09 Euro.

Ubereinstimmung der Bestinde

Der Abgleich der Bestande (Gesamtkasse) erfolgt, indem im Rahmen der Kassenbestandsauf- 783
nahme i. V. m. § 22 GemKVO ermittelt wird, ob der Kassenistbestand mit dem Kassensollbe-

stand und, soweit eine Finanzrechnung gefiihrt wird, mit dem Saldo der Finanzrechnungskon-

ten Ubereinstimmt.

Es werden also zwei Buchungsbestande mit dem Kassenistbestand abgeglichen, wodurch 734
(wenn auch nicht gesetzlich ausdriicklich formuliert) indirekt auch die beiden Buchungs-
bestande gegeneinander abgeglichen werden. Dieser Abgleich ist oft sogar unabdingbar, da

aus verfahrenstechnischen Griinden (z. B. zeitversetzte Dateniibergabe zwischen den
Programm-Modulen) Abweichungen (zwischen den Buchungsbestdnden) maglich sind.

Da im Kassenistbestand (Kontoauszug des Kreditinstituts) bereits Lastschriften (z. B. Ab- 785
buchungen) enthalten bzw. im Kassensollbestand bereits Gutschriften verbucht sein kdnnen,

die noch nicht realisiert worden sind, waren diese ggf. entstandenen Schwebeposten bei der
Abstimmung zwischen den Kassenbestdanden entsprechend zu beriicksichtigen.

Gegeniiberstellung Kassenistbestand und Kassensollbestand

e Kassenistbestand 3.768.507,09 Euro /86
e Kassensollbestand 3.768.945,09 Euro
e Differenz 438,00 Euro
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Die Kasse ist nicht ausgeglichen. Ursachlich hierfir sind die letzten vier Buchungen auf dem 787
Kontoauszug vom 24.11.2021 (eine Lastschrift mit 637,84 Euro sowie drei Gutschriften mit
161,84 Euro + 25,00 Euro + 13,00 Euro) saldiert zu einem Zahlungsmittelbedarf von 438,00
Euro. GemaR der Einzelpostenliste war das Erfassungsdatum fir diese Vorgdnge erst am
25.11.2021, somit waren sie in der Bilanz mit Stand vom 24.11.2021 noch nicht berticksichtigt.

@ Eine Klarung (iber die Zuordnung bzw. buchhalterische Behandlung von diesen Schwebepos- 788
ten ist notwendig.

Gegeniiberstellung Kassenistbestand und Finanzrechnung

7
e Kassenistbestand 3.768.507,09 Euro 8
e Finanzrechnung 3.768.507,09 Euro
e Differenz 0,00 Euro
Die Kasse ist ausgeglichen. 790

@ In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf die Formerfordernisse fir den Tagesab- 791
schluss gemal § 22 Gemeindekassenverordnung sowie die in § 25 der DA Kasse SWO festge-
legten Dokumentationspflichten.

e) Weitere Kassentechnische Feststellungen

Die Ein- und Auszahlungen der Kasse der Stadtwerke werden lber die Electronic-Banking-Soft- 792
ware mit der Kreissparkasse abgewickelt. Zahlldufe finden Dienstags und Donnerstags statt.

Schwebeposten sind Auszahlungen, die buchungsmaRig bereits erfasst sind, jedoch im Konten- 793
bestand bei den Banken und Sparkassen noch nicht abgebildet werden. Beispielsweise, weil

eine Auszahlung erst zur Bank weitergegeben wurde oder fillige Lastschriften bereits buchhal-
terisch erfasst sind. Die banktechnische Abwicklung erfolgt in den nachsten Tagen.

Die Kasse der Stadtwerke verwahrt keine Kreditkarten. 794

f) OrdnungsgemaiBe Abwicklung des Zahlungsverkehrs (§ 8 Abs. 2 Nr. 1 GemPrO)

Im Zuge der mittlerweile weitgehend elektronisch abzuwickelnden Bankgeschifte werden die 795
Dispositionsvorgange so vollzogen, dass eine Deckung des Kontos vor der Erteilung der Auf-

trage des Zahlungsvorganges geprift wird. Zur ordnungsgemafen Abwicklung des Zahlungs-
verkehrs gehort auch, dass die Zahlstellen It. Anlage 1 zur DA Kasse SWO regelmalig mit der

Kasse der Stadtwerke abrechnen.

Bislang wurden keine Zahlungen Uber virtuelle Konten (z. B. Paypal) abgewickelt. 796
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g) Biicher- und Belegpriifung (§ 8 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 GemPrO)

Im Rahmen der Priifung ist festzustellen, ob die Biicher ordnungsgemaR gefiihrt werden, also 797
den gesetzlichen Erfordernissen entsprechen. Dies erfolgt im Rahmen der Prifung des Jahres-
abschlusses.

Bei der Belegpriifung ist zu untersuchen, ob jede Anordnung auch mit dem Original einer Rech- 798
nung oder mit einem Eigenbeleg verbunden ist und ob der angeordnete Betrag mit der End-
summe des Belegs libereinstimmt. Es existieren entsprechende Handlungsanweisungen zum
Ablauf der Prozesse. Im Rahmen der laufenden Priifung der Kassenvorgdnge zur Vorbereitung

der Priifung der Jahresabschliisse nimmt das Rechnungsprifungsamt entsprechende Sys-
temprifungen vor.

Eine stichprobenartige Uberpriifung von Papierbelegen ist fiir die nichste Vor-Ort-Priifung 799
vorgemerkt.

h) OrdnungsgemaRe Bewirtschaftung der Kassenmittel (§ 8 Abs. 2 Nr. 4 GemPrO)

Zur ordnungsgemalien Bewirtschaftung der Kassenmittel gehort, die Zahlungsbereitschaft 800
sicherzustellen. Hierzu besteht u. a. auf dem Girokonto bei der KSK Esslingen-Niirtingen ein
Kontokorrentkredit von 1.500.000,00 Euro. In Stichproben konnte zudem ein ausreichend vor-
handener Kontostand festgestellt werden.

Die Erteilung und Verwaltung der SEPA-Lastschriftmandate ist Aufgabe der Kasse der Stadt- 801
werke (§ 3 Abs. 2 Nr. 3 und Abs. 4 sowie § 6 Abs.4 Nr. 5 der DA Kasse SWO).

Die Erteilung eines solchen Mandates kann nur im Einvernehmen mit dem stv. kaufm. Werk- 802
leiter stattfinden (§ 6 Abs. 4 Nr. 5 der DA Kasse SWO). Hierdurch wird das Vier-Augen-Prinzip
eingehalten.

Nach § 16 Abs. 2 und 3 der Gemeindekassenverordnung kann die Stadtkasse ein Kreditinstitut 803
beauftragen oder einen Empfangsberechtigten ermachtigen, Forderungen bestimmter Art

vom Konto der Gemeindekasse abzubuchen oder abbuchen zu lassen. Eine solche Anweisung

darf nur erteilt werden, wenn

e zu erwarten ist, dass der Empfangsberechtigte ordnungsgemall mit der Ge-
meindekasse abrechnet,

e die Forderungen des Empfangsberechtigten zeitlich und der Hohe nach abzu-
schatzen sind und

o gewadbhrleistet ist, dass das Kreditinstitut den abgebuchten Betrag auf dem
Konto der Gemeindekasse wieder gutschreibt, wenn die Gemeindekasse in an-
gemessener Frist der Abbuchung widerspricht.

Von der Voraussetzung nach Satz 2 Nr. 3 kann abgesehen werden, wenn der Empfangsberech- 804
tigte eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts ist. Auszahlungen fiir Rechnung einer an-

deren Stelle sollen nur insoweit geleistet werden, als Kassenmittel aus Einzahlungen fir diese

Stelle oder aus deren Bestdanden zur Verfligung stehen.
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Demzufolge ist die Anzahl der Abbuchungen vom Konto der Stadtwerke auf einen recht engen 805
Rahmen zu begrenzen.

@ Zur Vervollstindigung der Priifungsunterlagen bitten wir noch um Ubermittlung einer Uber- 806
sicht Uber die erteilten Mandate zugunsten von Zahlungsempfangern.

i) Notige MaBnahmen bei den Forderungen (§ 8 Abs. 2 Nr. 5 GemPrO)

Die notigen Sicherungs-, Uberwachungs- und BeitreibungsmaRnahmen bei den Forderungen 807
sind gemaR der Dienstanweisung Kasse SWO zweigeteilt zwischen der Eigenbetriebskasse der
Stadtwerke Ostfildern und der Stadtkasse der Stadt Ostfildern.

Der Eigenbetriebskasse obliegt die Mahnung der Geldforderungen, die Festsetzung, Stundung, 808
Niederschlagung und der Erlass von Mahngebiihren sowie die Stundung von Hauptforderun-
gen vorbehaltlich anderweitiger Zustandigkeiten.

@ Zur Vervollstindigung der Priifungsunterlagen bitten wir noch um Ubermittlung einer Pro- 3809
zessbeschreibung, zum einen durch welche MaBnahmen sichergestellt wird, dass Forderun-
gen rechtzeitig eingezogen werden (vgl. § 26 Abs. 2 GemHVO) und zum anderen zum weiteren
Verfahrensablauf bei Uberschreiten der Zahlungsfilligkeit unter Beriicksichtigung von ggf.
gesetzten Wert- und Zeitgrenzen.

i) Verwahrte Wertgegenstinde und andere Gegenstande (§8 Abs. 2 Nr. 6 GemPrO)

Bei den von der Kasse der Stadtwerke verwahrten anderen Gegenstanden (vgl. § 3 Abs. 4 DA 210
Kasse SWO) handelt es sich nach Auskunft des stv. kaufm. Werkleiters im Wesentlichen um
Burgschaften (vgl. § 28 DA Kasse SWO). Da die Prifung nicht Vor-Ort stattfand, konnte sich

das Rechnungsprifungsamt weder vom Vorhandensein noch von der ordnungsgemaRen Auf-
bewahrung iberzeugen. Dies kann jedoch nicht als Mangel oder Misstrauen interpretiert wer-

den, sondern ist schlicht der Tatsache der virtuellen Kassenprifung geschuldet. Eine Priifung

des Wertebuchs zu einem spateren Zeitpunkt haben wir uns vorgemerkt.

k) Kassensicherheit (§8 Abs. 2 Nr. 7 GemPrO)

Die Uberpriifung der Kassensicherheit erfordert insbesondere eine Untersuchung der 811
e Strukturen (Organisationsregelungen, Aufbauorganisation) und
e Prozesse (Geschéaftsgang, Ablauforganisation) sowie

o personellen Zustandigkeiten

Dabei darf nicht von der Vertrauenswirdigkeit einzelner Kassenbediensteter ausgegangen 812
werden, sondern die Priifung muss vielmehr vom ,institutionellen Misstrauen” bestimmt sein.

Die Kassensicherheit zeigt sich zum einen in der dufleren und zum anderen in der inneren Kas- 813
sensicherheit.
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Bei der duBeren Kassensicherheit (§12 DA Kasse SWO) werden u. a. die Raume nach Einbruch- 814
sicherheit und Sicherheit vor moglichen Elementarschaden gepriift sowie die Raumlichkeiten
auBerhalb der Kassenstunden geschlossen gehalten.

Unter der inneren Kassensicherheit (§13 DA Kasse SWO) versteht man alle personellen und 815
organisatorischen Grundsatze und Regelungen, die dafiir sorgen, dass u. a. keine dolosen
Handlungen ermdoglicht werden, aber vor allem die Geschéaftsprozesse effizient und rechtssi-

cher ablaufen.

Prifungsbegleitende Beratung (§ 1 Abs. 2 GemPrO)

Im Rahmen der priifungsbegleitenden Beratung gab es weder von Seiten des Rechnungsprii- 816
fungsamtes noch von dem Eigenbetrieb Stadtwerke Ostfildern aktuell anzusprechende The-
men.

1) Priifungsergebnis

Sowohl die erstmalige Priifung der Kasse als auch deren virtuellen Durchfiihrung hat zu Schwie- 817
rigkeiten gefihrt.

Die gewlinschten Unterlagen wurden zur Verfligung gestellt. Die Aufbereitung der Daten ver- 818
mittelte einen geordneten Eindruck.

Auf die oben aufgefiihrten Prifungsbemerkungen, die ein konkretes Tun oder Unterlassener- 819
fordern und/oder zuklnftiges Handeln verlangen wird verwiesen.

Die nachste unvermutete Kassenpriifung bei den Stadtwerken Ostfildern ist flir das Jahr 2022 320
vorgemerkt.
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VI. Weitere Priifungen

1. Prifung des Gesamtabschlusses / Erweiterten Beteiligungsberichts

GemaR § 110 GemO hat das Rechnungspriifungsamt den Gesamtabschluss vor der Feststel- 821
lung durch den Gemeinderat zu priifen.

Der Gesamtabschluss besteht aus der konsolidierten Ergebnisrechnung und der konsoli- 822
dierten Bilanz. Er ist durch eine Kapitalflussrechnung zu ergdnzen und durch einen
Konsolidierungsbericht zu erldautern. Das bedeutet, dass der Gesamtabschluss einen Gesamt-
tiberblick Giber die wirtschaftliche Situation des Kernhaushalts der Gemeinde und der von der
Gemeinde beherrschten wirtschaftlich selbstandigen Einheiten ermdglicht. Dies entspricht
einem stadtischen Konzernabschluss.

Mit der Evaluation des NKHR wurde in der Begriindung des Gesetzentwurfs zur Anderung der 823
gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften im Jahr 2015 festgehalten, dass — durch die Ver-
langerung der Ubergangsfristen auf das neue Recht — die Vorschriften zum Gesamtabschluss

bis zum Jahr 2021 noch nicht verpflichtend anzuwenden sind. Im Februar 2021 wurde durch

eine Gesetzdnderung an dem Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts beschlossen,

dass die Ubergangsvorschriften nochmals um drei Jahre verlingert werden. Somit sind die
Bestimmungen zum Gesamtabschluss (§ 95 a GemO) spatestens ab dem Haushaltsjahr 2025
anzuwenden.

Wir hatten bereits darlber berichtet, dass bislang kaum praktische Erfahrungen mit den Vor- 824
schriften in Baden-Wirttemberg vorliegen. Uns sind bislang Gesamtabschliisse nur von der

Stadt Esslingen (erstmals zum 31.12.2012) und der Stadt Bruchsal (erstmals zum 31.12.2015)
bekannt.

Es war aus unserer Sicht daher die richtige Entscheidung, diese Ubergangsvorschriften 825
weitestgehend auszunutzen, d. h. ,auf den Gesamtabschluss zu verzichten”, zumal in diesen
Jahren auch andere umfangreiche und wichtige Themen (SAP, UStG, Tax Compliance, Novelle

des Eigenbetriebsgesetzes, Grundsteuerreform) durch die Finanzverwaltung bewiltigt
werden missen.

Eine in der Vergangenheit erwartete gesetzliche Verdanderung bzw. Nachbesserung ist mittler- 826
weile im November 2024 vom Landtag beschlossen worden.

Zur Entlastung der Kommunen wird vom Gesetzgeber ein Gesamtabschluss nicht mehr 827
gefordert. Stattdessen wird das finanzielle Gesamtbild einer Kommune in einem vereinfachten
Verfahren, dem Erweiterten Beteiligungsbericht, dargestellt.

Der Erweiterte Beteiligungsbericht soll mittels einer vereinfachten Darstellung einen Gesamt- 328
Uberblick Gber die wirtschaftliche und finanzielle Gesamtlage der Gemeinde geben, um damit
die in der Kommunalen Doppik angestrebte Gesamtsteuerung zu realisieren.

Erstmals fir das Wirtschaftsjahr 2025 ist ein solcher Erweiterter Beteiligungsbericht zu 829
erstellen, sofern nicht die Befreiungstatbestédnde nach § 95 a Abs. 2 GemO zutreffen.

Das Rechnungsprifungsamt wird zu gegebener Zeit in Abstimmung mit der Kimmerei prifen, 830
ob eine Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung moglich ist.
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2. Prifung der Jahresabschliisse von den Eigenbetrieben sowie des
Jahresabschlusses des Gymnasialen Schulverbandes Ostfilder

Auch die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe hat das Rechnungsprifungsamt vor der Fest- 831
stellung durch den Gemeinderat zu priifen (§ 111 Abs. 1 GemO).

Im Jahr 2021 bestand der Eigenbetrieb Stadtwerke Ostfildern (SWO). Der Eigenbetrieb Woh- 832
nungsverwaltung Ostfildern (WVO) wurde zum 31.12.2020 aufgelost.

Die Vorlagen der Prifungsberichte (iber die 6rtliche Priifung der Jahresabschliisse 2018 und 833
2019 der Stadtwerke Ostfildern wurden in der Sitzung des Gemeinderats vom 30.07.2025 zur
Kenntnis genommen.

Im Jahr 2018 wurde bei den Stadtwerken das neue ERP-System SAP eingefiihrt. Der Jahres- 334
abschluss 2018 ist somit der erste, der im neuen System erstellt wurde.

Personaldiskontinuitaten (Fluktuation, Wissensverlust) und Personalvakanzen (Krankheit, 835
Wiederbesetzung) und auch hohe Arbeitsbelastungen sowie weitere Unabwagbarkeiten (u.a.
Pandemie-Bewaltigung) waren wesentliche Ursachen fiir die aufgelaufenen Riickstiande bei

der Erstellung der Jahresabschliisse.

Ublicherweise erfolgt nach der Erstellung des Jahresabschlusses die vorgeschriebene Priiffung 836
durch das Rechnungspriifungsamt der Stadt Ostfildern oder einen externen Dienstleister. Die
nachsten beiden Priifungen fiir die Jahresabschliisse 2020 und 2021 durch die Wirtschafts-
prifungsgesellschaft sind bereits von der SWO beauftragt worden und eingeplant.

Der Bericht liber die ortliche Priifung des Jahresabschlusses setzt sich aus drei Bestandteilen 837
zusammen:

e Prifungsbericht zum Jahresabschluss von ES Treuberater

e Auszug zur Kassenpriifung

e Sachpriifung des Rechnungsprifungsamts

Letzteres geht auf einen Priifungshinweis der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) zuriick.

Des Weiteren hat das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss 2021 des Gymnasialen 838
Schulverbandes Ostfilder gepriift. Der Bericht tber die Priifung wurde der Verbandsversamm-
lung in der Sitzung am 01.12.2022 vorgelegt.
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3. Priifung des Sonder- und Treuhandvermogens

Gemal § 111 Abs. 2 GemO hat das Rechnungsprifungsamt auch das Sonder- und Treuhand- 839
vermogen zu priifen. Diese Priifung wird allerdings auf das Sondervermdégen nach § 96 Abs. 1
Nr. 4 sowie das Treuhandvermogen nach § 97 Abs. 1 Satz 1 beschrankt.

a) Sondervermogen

Das Sondervermégen wird in § 96 GemO naher bestimmt als 840
,1. das Gemeindegliedervermdogen,
2. das Vermogen der rechtlich unselbststandigen ortlichen Stiftungen,
3. das Vermogen der Eigenbetriebe,

4. rechtlich unselbststandige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen
fur Bedienstete der Gemeinde,

5. das Sondervermogen fiir die Kameradschaftspflege nach § 18 des Feuer-
wehrgesetzes.”

Neben der Priifung der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe (vgl. § 111 Abs. 1 GemO)ist ausall 841
diesen Sondervermoégen nur noch die ,rechtlich unselbststandige Versorgungs- und Versiche-
rungseinrichtungen fiir Bedienstete der Gemeinde” zu priifen (vgl. § 111 Abs. 2 GemO). Da
eine derartige Einrichtung in Ostfildern nicht vorhanden ist, kann auch keine Priifung erfolgen.

b) Treuhandvermogen

Das Treuhandvermégen wird in § 97 GemO ndher bestimmt als die rechtlich selbststandigen 842
ortlichen Stiftungen sowie andere Vermogen, welche die Gemeinde nach besonderem Recht
treuhanderisch zu verwalten hat (sog. Miindelvermégen).

Dabei gilt es nach § 101 Abs. 1 GemO zu beachten, dass die Gemeinde nur dann die ortlichen 843
Stiftungen verwaltet, soweit durch Gesetz oder Stifter nichts anderes bestimmt ist. D. h. nur
soweit der Stifter keine Regelung getroffen hat, gelten die Regelungen der Gemeindeordnung
(subsidiarer Charakter).

In Ostfildern gibt es nach unserer Kenntnis namentlich folgende Stiftungen: 844
Blrgerstiftung Ostfildern Klaus-Jirgen u. Heidemarie Futterer-Stiftung
Klaus und Waltraud Reichert Stiftung Erich und Liselotte Gradmann-Stiftung
Walter Stegmaier-Stiftung DOMINO-Stiftung
Hilde Mair Stiftung Stiftung vom Wort zur Tat

Diese Stiftungen werden soweit bekannt und nachvollziehbar alle von eigenen Organen ver- 345
waltet. Damit besteht auch keine Pflicht zu einer Priifung durch das Rechnungspriifungsamt.

Das Miindelvermaégen ist — sofern vorhanden — gemaR § 97 Abs. 3 GemO lediglich im Jahres- 846
abschluss gesondert nachzuweisen. Somit erfolgt auch hier keine eigensténdige Priifung.
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4. Prifung der Betdtigung der Gemeinde

a) Grundlagen

Durch Beschluss des Gemeinderates vom 31. Mai 1989 wurden dem Rechnungspriifungsamt 847
zusatzlich zu den gesetzlichen Pflichtaufgaben die in § 112 der Gemeindeordnung aufgefiihr-

ten weiteren Aufgaben Ubertragen, so u. a. ,die Prifung der Wirtschaftsfiihrung der wirt-
schaftlichen Unternehmen®.

Der § 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO spricht heute von , Priifung der Betdtigung der Gemeinde bei 848
Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Ge-
meinde beteiligt ist”. Dabei sind Beteiligungen unmittelbar (§ 103, 103a GemO) oder mittelbar

(§ 105a GemO) moglich. Unmittelbare Beteiligung bedeutet, dass die Gemeinde direkt an ei-

nem anderen Unternehmen beteiligt ist. Eine mittelbare Beteiligung liegt vor, wenn ein Un-
ternehmen, an dem die Gemeinde unmittelbar Anteile halt, seinerseits an einem anderen Un-
ternehmen beteiligt ist.

Im Rahmen der Neufassung der Gemeindeprifungsordnung im Jahr 2018 sind erstmalig 849
explizite Regelungen zur Betatigungsprifung festgelegt worden.

So gilt fir die értliche Prifung nach § 14 GemPrO die entsprechenden Grundlagen, diein § 17 850
GemPrO festgehalten sind, namlich, dass ,,darauf geprift [wird],

e ob die Steuerung und Uberwachung der Beteiligungsgesellschaft durch die
Gemeinde den gesetzlichen Anforderungen entspricht.

Insbesondere umfasst die Prifung

e die Einhaltung des der Rechtsaufsichtsbehdrde vorgelegten Gesellschaftsge-
genstandes,

e die ordnungsgemdRe Wahrnehmung der Befugnisse und Moglichkeiten zur
Einflussnahme auf bedeutende Gesellschaftsangelegenheiten unter Beach-
tung der kommunalverfassungsrechtlichen Zustandigkeiten

e sowie die Wahrnehmung der Gemeindeinteressen in den Gesellschaftsorga-
nen durch Gemeindevertreterinnen oder Gemeindevertreter.” [Hervorhebun-
gen und Aufzahlungszeichen nicht im Originalgesetzestext]

Die Aufgabe des Rechnungspriifungsamts ist es zu priifen, ob die Beteiligungsverwaltung 351
ordnungsgemaR gearbeitet hat. Es geht nicht darum, die Jahresabschliisse der Unternehmen

und Beteiligungen zu prifen. Dies ist die Aufgabe der beauftragten Wirtschaftspriifer. Es ist
vielmehr zu priifen, ob die gesellschaftlichen Befugnisse zur Steuerung und Uberwachung der
Unternehmen von der Beteiligungsverwaltung ausreichend und sachgerecht wahrgenommen
werden. Anders gesagt, die Betatigungsprifung ist eine Gesellschafter- und keine Gesell-
schaftspriifung.

Das bedeutet jedoch auch, dass neben der Priifung hinsichtlich der Einhaltung der gesetzlichen 852
Anforderungen, auch weitergehende Festlegungen wie interne Richtlinien, Leitlinien und
Wertesystem im Sinne des Compliance-Gedankens mit zu lUiberpriifen sind.

Am zweckmaRigsten gelingt dies, wenn bereits ein Public Corporate Governance Kodex 853
(PCGK) etabliert wurde.
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Ein PCGK ist eine Zusammenstellung von Grundsatzen zur verantwortungsvollen Steuerung, 854
Leitung und Aufsicht von und in 6ffentlichen Unternehmen, die sich in der Praxis und nach
wissenschaftlichen Analysen einschlagig bewahrt haben, sowie Hinweise auf gesetzliche Vor-
schriften und Vorgaben. In den letzten Jahren wurden von Kommunen, Bundeslandern und

Bund bereits zahlreiche verschiedene Public Corporate Governance Kodizes etabliert.

‘} Wir empfehlen den Finanzdiensten mittelfristig einen PCGK fir Ostfildern aufzustellen. Dazu 855
kann der Deutsche Public Corporate Governance-Musterkodex (D-PCGM) genutzt werden.

Der D-PCGM bietet ein umfassendes Unterstiitzungsangebot bei der Etablierung und Evaluie- 856
rung von Public Corporate Governance Kodizes in Gebietskérperschaften. Der D-PCGM ist nicht

als Ersatz fiir den Public Corporate Governance Kodex einer Gebietskérperschaft vorgesehen,

der jeweils vor Ort entwickelt und vom zustandigen politischen Gremium verabschiedet wird.
Zuletzt wurde der D-PCGM von einer hochkaratigen Expertenkommission tberarbeitetet und

liegt seit April 2024 nunmehr als 4. veréffentlichte Fassung vor (Weitere Informationen sowie

eine Downloadmaglichkeit des Musterkodex finden sich unter www.pcg-musterkodex.de).

Der Inhalt und Umfang der Betatigungspriifung ist dhnlich vielseitig und umfangreich wie die 857
Priifung des Jahresabschlusses selbst. Die gesetzlich normierten Prifungshandlungen aus der
Gemeindeprifungsordnung (siehe oben) sind dazu Ausgangspunkt. Hier sind eine Vielzahl von
Priifungskriterien denkbar, so dass auch diese Priifung jedes Jahr aufs Neue mit immer wieder
anderen Schwerpunkten und Priifungsgesichtspunkten vorgenommen werden kann.

Die Betatigungsprifung wird sukzessiv in den nachsten Jahren auf- und ausgebaut werden. 858

b) Beteiligungsbericht

Eine Erfordernis ist, dass jahrlich ein Beteiligungsbericht erstellt wird (vgl. hierzu § 105 Gem0Q). 859
Dem kommt die Stadtverwaltung mit der Berichterstattung durch die Beteiligungsberichte
nach, zuletzt der Beteiligungsbericht 2024 (vgl. Vorlage 002/2026).

Beteiligungsbericht | Stand Vorlage Gemeinderat 860
2024 Dezember 2025 002/2026 04.02.2026
2020 - 2023 Februar 2025 034/2025 12.03.2025
2019/2020 Juni 2023 065/2023 28.06.2023
2018/2019 November 2021 148/2021 08.12.2021
2017/2018 August 2020 113/2020 07.10.2020
2016/2017 November 2019 148/2019 11.12.2019

Bei der Vorlage der letzten Beteiligungsberichte zeigt sich eine weitergehende zeitliche Ver- 861
zogerung was durch die Finanzdienste plausibel erkldart werden konnte. Zum einen werden
teilweise Jahresabschliisse durch die Beteiligungen verspatet vorgelegt und zum anderen
wirken auch die Vielzahl der komplexen Finanzthemen und -projekte bei gleichzeitig ange-
spannten Personalkapazititen der Finanzdienste retardierend. Dennoch sollte wieder eine
regelgerechte Veroéffentlichung angestrebt werden. Der Beteiligungsbericht ist nach der Ge-
meindeordnung jahrlich zu erstellen. Durch die Zusammenfassung mehrere Jahre in der vor-
letzten Berichterstattung konnte hier ein ,,Schritt nach vorne” gemacht bzw. ein grof3er Schritt

zur Aktualisierung unternommen werden.
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Eine gesetzliche Aufstellungsfrist ist nicht vorgegeben. Ebenso muss der Beteiligungsbericht 862
nicht gepriift und auch nicht vom Gemeinderat festgestellt werden. Er dient lediglich ,,zur In-
formation des Gemeinderats und ihrer Einwohner” (§ 105 Abs. 2 GemO). Gleichwohl ist die
Erstellung des Beteiligungsberichts ortsiiblich bekannt zu geben. Ein Nachweis wurde dem
Rechnungspriifungsamt von der Finanzverwaltung vorgelegt. Eine 6ffentliche Einsichthnahme

war an sieben Tagen méglich.

Neben den zeitlichen ist auch ein Augenmerk auf die inhaltlichen Komponenten zu legen. Zu- 863
letzt wurde mit dem Beteiligungsbericht mit Stand vom Dezember 2025 der Gemeinderat im
Februar 2026 (ber die Grundziige des Geschaftsverlaufs im Geschéaftsjahr 2024 informiert. Der
Beteiligungsbericht sollte, um seiner Informations- und Steuerungsfunktion gerecht zu wer-

den, moglichst zeitnah aufgestellt werden; dies ware bis zum Ende des dem Geschaftsjahr
folgenden Jahres. Mit dem Beteiligungsbericht 2024 wurde dies nahezu erreicht.

Inhaltlich werden durch den Beteiligungsbericht die gesetzlich notwendigen Angaben wie 864
bspw. Darstellung des Gegenstands des Unternehmens, die Beteiligungsverhaltnisse und den
Stand der Erflllung des 6ffentlichen Zwecks des Unternehmens getatigt.

Der Beteiligungsbericht (§ 105 GemO) kann in den kommenden Jahren als eigenstandiger Be- 865
richt entfallen, da der Gesetzgeber beschlossen hat dessen Inhalt in den Erweiterten Beteili-
gungsbericht (§ 95a GemO) einzubeziehen (vgl. § 56 Abs. 1 GemHVO).

c¢) Mandatsbetreuung

Im Rahmen der Mandatsbetreuung sind die Mandatstrager bei ihrer Tatigkeit in den Unter- 866
nehmensgremien zu unterstitzen. In der letzten allgemeinen Finanzprifung durch die Ge-
meindeprifungsanstalt wurden als wesentliche Beteiligungen genannt:

e Sanierungs- und Entwicklungsgesellschaft Ostfildern GmbH (SEG)
e Versorgungsgesellschaft END GmbH

Fir eine Beteiligung wurden beispielhaft die kommunalen Mandatstrager niher betrachtet. 867
Ihnen kommt die Aufgabe zu, den Einfluss in den Beteiligungen angemessen wahrzunehmen.

Als Organe einer Gesellschaft werden typischerweise definiert: die Geschaftsfiihrung, die Auf- 868
sichtsrate und die Gesellschafterversammlung.

Der Gesellschaftsvertrag der ,Sanierungs- und Entwicklungsgesellschaft Ostfildern mit be- 869
schrankter Haftung” (SEG Ostfildern) vom 13.12.2013 benennt in § 5 die Organe der Gesell-
schaft mit ,,a) die Geschaftsfihrer, b) der Aufsichtsrat, c) die Gesellschafterversammlung”.

Die Mitglieder des Aufsichtsrats (mindestens drei, héchstens 12 Personen) der SEG werden 870
gemal Gesellschaftsvertrag von der Gesellschafterversammlung fiir die Dauer der Wahl-
periode des Gemeinderates gewahlt.

Dem Anhang zum Jahresabschluss 2021 der SEG ist zu entnehmen, dass sich der Aufsichtsrat 871
im Jahr 2021 aus folgenden acht Personen zusammen setzte: von der Verwaltungsfiihrung OB
Christof Bolay und BM Monika Bader sowie die Stadtrate Sonja Abele, Axel Deutsch, Carola
Eisemann, Petra Honschel-Gehrung, Jirgen Kleih und Martina Sandhorst-Schafer.
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Die Mitglieder der Gesellschafterversammlung der SEG wurden durch GR-Beschluss (vgl. Vor- 872
lage 083/2019 Bestellung bzw. Wahl der Mitglieder von Ausschiissen, Beirdten, Kommissionen

und sonstigen Gremien) bestimmt. Es handelt sich um die Stadtrdte: Corina Raisch, Steffen
Kaiser, Dr. Gabriele Klumpp, Dr. Gert Hohenberger, Uwe Stahlmann und Stefanie Sekler-Deng-

ler.

Im Wege der Einigung hat der Gemeinderat in seiner Sitzung am 08.12.2021 eine Neubeset- 373
zung von Gremien aufgrund eines Wechsels im Gemeinderat beschlossen (vgl. Vorlage
082/2021 Neubesetzung von Gremien aufgrund eines Wechsels im Gemeinderat). Hiervon war

auch die Gesellschafterversammlung der SEG betroffen. Anstatt Dr. Gert Hohenberger wird
zuklnftig Robert Langer Mitglied sein.

Die Vertreter der Stadt Ostfildern in der Gesellschafterversammlung der SEG Ostfildern mbH 874
werden regelmalig beauftragt, in den entsprechenden Sitzungen den Beschlussvorlagen zu-
zustimmen.

So wurden beispielsweise in der Sitzung vom 21.07.2021 durch einstimmigen Beschluss des 875
Gemeinderates gemal der Vorlage Nr. 094/2021 die Vertreter der Stadt Ostfildern in der Ge-
sellschafterversammlung der SEG Ostfildern mbH beauftragt, in der Sitzung am 26.7.2021 den
Beschlussvorlagen

e Jahresabschluss 2020, Lage- und Tatigkeitsbericht und Prifungsbericht der
WIBERA

e Zuweisung und Verwendung des Bilanzgewinns 2020
e Wirtschaftsplan 2022 und 5-jahrige Finanzplanung

zuzustimmen.

Im Bericht zur Priifung des Jahresabschlusses wird durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft 876
dokumentiert, dass gemal} Fragenkatalog zur Prifung nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz

im Rechnungsjahr fiinf Aufsichtsratssitzungen und eine Gesellschafterversammlung stattge-
funden haben und diese auch ordnungsgemaR genehmigt sind.

» Bei der Beteiligungsverwaltung liegen diese Niederschriften nicht vor. Wir empfehlen, diese 877
Dokumente fiir die Mandatsbetreuung auch zu verwahren.

In den Erlduterungen zu dem Jahresabschluss-Posten , Gezeichnetes Kapital” ist festgehalten, 878
dass das Stammkapital zu 100 % von der Stadt Ostfildern gehalten wird.

Nach Auskunft der Beteiligungsverwaltung war im Zuge der Mandatsbetreuung weder die 879
Aufbereitung oder zusétzliche Informationen/Recherchen oder Abgaben von Stellungnahmen
/Empfehlungen noch eine zuséatzliche Beratung gewiinscht worden.

In der Vergangenheit bestand kein Gastrecht in den Gesellschaftsgremien fiir Mitarbeitende 330
der Beteiligungsverwaltung, um beispielsweise Informationen aus erster Hand gewinnen zu
kénnen. Die Mandatsbetreuung wurde einfach und schmalspurig wahrgenommen.

Derzeit findet noch eine hybride Aktenfiihrung (Papier und digital) statt. Dies ist auch der Tat- 881
sache geschuldet, dass bestimmte Unterlagen die Stadt in mehrseitiger gebundener Papier-
form erreichen.
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5. Priifung des Jahresabschlusses 2021 der Gesellschaft fiir Kinder- und
Jugendférderung

a) Prifungsauftrag

Der Priifungsauftrag ergibt sich aus § 112 Abs. 2 der Gemeindeordnung (,weitere Aufgaben 882
des Rechnungsprifungsamts”) sowie den Vorschriften der Gemeindepriifungsordnung.

Durch Beschluss des Gemeinderats der Stadt Ostfildern vom 31.05.1989 wurden dem Rech- 883
nungsprifungsamt weitere Aufgaben libertragen. Unter anderem die Buch-, Betriebs- und Kas-
senpriifungen, die sich die Stadt vorbehalten hat. Dazu gehort auch die Priifung der Jahres-
rechnung der ,Gesellschaft flir Kinder- und Jugendfdérderung in Ostfildern”, welche durch die
Gesellschaft dem Rechnungsprifungsamt gemaR § 8 Abs. 4 des Gesellschaftsvertrags lber-
tragen wurde.

Durch die Priifung soll die OrdnungsmaRBigkeit des Handelns sichergestellt werden. Die Ord- 334
nungsmaRigkeit basiert auf den drei Sdulen der Recht- und GesetzmaRigkeit, Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit sowie ZweckmaRigkeit.

b) Priifungsunterlagen

e Kontoausziige des Girokontos DE43 6115 0020 0010 5228 91 der Gesellschaft
fir Kinder- und Jugendférderung Ostfildern, Nummer 2 bis 9 aus dem Jahr
2021

e Umsatzanzeige — Ubersichtsseite vom 08.12.2020 bis 23.03.2021 der KSK Ess-
lingen als Ersatz fir den Originalkontoauszug Nr. 1, da dieser bei der Abteilung
40 nicht angekommen ist.

e Haushaltsplan 2021, aufgestellt am 25.03.2021 (Excel-Aufstellungen von Ab-
teilung 40)

e Rechnungsabschluss 2021, aufgestellt am 11.03.2021 (Excel-Aufstellung der
Einnahmen und Ausgaben von Abteilung 40)

e Abrechnung der Sachkostenpauschale 2020 fiir die Mobile Jugendarbeit in
Ostfildern, aufgestellt vom Kreisjugendring am 12.12.2021

e Abrechnung der Sachkostenpauschale 2021 fiir die Mobile Jugendarbeit in
Ostfildern, aufgestellt 12.12.2021

e Mailverkehr ,Abrechnung Mobile Jugendarbeit 2020 und 2021“ mit den Anla-
gen ,2020 Mobile Jugendarbeit Kiju.pdf“ und ,2021 Mobile Jugendarbeit
Kiju.pdf“ zwischen Buchhaltung Kinder- und Jugendforderung Ostfildern (KiJu)
und Abteilung 40

¢ Niederschrift der Gesellschafterversammlung vom 21.04.2021
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c) Priifungsumfang

Die Kontobewegungen der Gesellschaft wurden anhand der Kontoausziige vollstandig nach- 885
vollzogen und gepriift. Die Werte des Haushaltsplans wurden mit dem Rechnungsergebnis
verglichen.
d) Prifung Girokonto 10522891, KSK Esslingen-Niirtingen, Gesellschaft fiir Kinder- und Ju-
gendforderung in Ostfildern
Die Entwicklung auf dem Girokonto stellt sich wie folgt dar: 886
e Ubertrag Rechnungsabschluss 2020 5.753,89 Euro
e + Gutschriften (Beleg-Nrn. 1-11) 2021 +7.800,00 Euro
e - Ausgaben (Beleg-Nr. 12) - 5.304,52 Euro
e Kontostand zum 30.12.2021 8.249,37 Euro
Der Ubertrag aus dem Jahr 2020 erfolgte korrekt. Auf den Kontoausziigen waren alle 11 Gut- 887
schriften und 1 Lastschrift aufgefiihrt und handschriftlich durchnummeriert. Die Kontoaus-
ziige waren vollstindig vorhanden. Die Umsatzanzeige-Ubersichtsseite der KSK Esslingen-
Nirtingen wird als Ersatz flir den Kontoauszug Nr. 1 akzeptiert. Der Kontostand zum
30.12.2021 konnte nachvollzogen werden und wurde auch zahlenmaBig korrekt in der
Jahresrechnung ausgewiesen.
e) Zahlungseingange der Gesellschafter
Bei der Prifung stellten wir fest, dass auch in diesem Jahr nicht alle aufgefiihrten Gesellschaf- 338
ter die in § 8 des Vertrages aufgefiihrten Festbetrdge zur Finanzierung der Gesellschaft geleis-
tet haben. Wie auch in § 8 erldutert, erfolgt die Verpflichtung nach MalRgabe der finanziellen
Moglichkeiten der einzelnen Gesellschafter.
Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Differenzen zwischen Gesellschaftsvertrag, Haushalts- 889
plan und tatsachlich eingegangener Zahlungen auf:
Gesellschafter Gesellschafts- Haushaltsplan | Jahresrechnung Bemerkungen
It. Seite 6 des Vertrages vertrag, § 8 2021 It. Kontoaus-
Festbetrag in in Euro zlige geleistet
Euro in Euro
Ev. Kirchengemeinde 400,00 400,00 400,00
Ruit
Ev. Kirchengemeinde 400,00 400,00 400,00
Nellingen
Ev. Dietrich-Bonhoeffer- 400,00 400,00 400,00
Gemeinde Parksiedlung
Ev. Kirchengemeinde 400,00 800,00 800,00 Fiir Vorjahr 2020 und
Scharnhausen 2021 jeweils 400 Euro
Ev. Kirchengemeinde 500,00 500,00 500,00
Kemnat
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Gesellschafter Gesellschafts- Haushaltsplan | Jahresrechnung Bemerkungen
It. Seite 6 des Vertrages vertrag, § 8 2021 It. Kontoaus-
Festbetrag in in Euro zlige geleistet
Euro in Euro
Katholische Gesamtkir- 2.100,00 2.100,00 2.100,00
chengemeinde Ostfil-
dern
Ev.-Methodistische Kir- Nicht aufgefiihrt | s. Bemerkungen 0,00 Nach MafRgabe der
chengemeinde Ostfil- finanziellen Moglichkei-
dern ten des Gesellschafters
Biirgerverein Parksied- 500,00 500,00 500,00
lung
Die SchaPanesen e.V. 200,00 200,00 200,00
DRK Ortsverein Ostfil- 2.500,00 2.500,00 2.500,00
dern
Stadt Ostfildern Nicht aufgefiihrt | Nicht aufgefihrt 0,00 Finanzielle Beteiligung?
TSV Scharnhausen Nicht aufgefiihrt | s. Bemerkungen 0,00 Nach MafRigabe der
finanziellen Moglichkei-
ten des Gesellschafters
Turnverein Nellingen Nicht aufgefiihrt | s. Bemerkungen 0,00 Nach MafRigabe der
finanziellen Moglichkei-
ten des Gesellschafters
Summe 7.400,00 7.800,00 7.800,00
In den letzten Prifberichten der Rechnungsabschliisse 2017 bis 2020 baten wir aus Griinden 890
der jahrlichen Zuordnung auf einen fristgerechten, jahresbezogenen Zahlungseingang zu ach-
ten. Dies gelang nun im Rechnungsabschuss 2021. Der letzte Zahlungseingang war am
06.12.2021.
Im Haushaltsplan 2021 wurde fiir die ev. Kirchengemeinde Scharnhausen insgesamt 800 Euro 891
eingeplant. Der Betrag setzte sich aus dem noch fehlenden Betrag fir das Jahr 2020 in Hohe
von 400 Euro und aus dem laufenden Betrag 2021 zusammen. Beide Zahlungen konnten so
wie geplant verbucht werden.
Laut Kontoausziigen erfolgten die Zahlungseingange bis auf einen Gesellschafter zwischen 892
dem 20.01. und dem 20.05.2021. Damit folgten alle bis auf einen Gesellschafter ihrer in der
Niederschrift 2019 festgehaltenen Zusicherung, den Zeitpunkt des Zahlungseingangs ,,vor den
Sommerferien” einzuhalten.
Der Gesellschafter wurde per Mail vom 23.08.2021 an den fehlenden Gesellschafterbeitrag 393
erinnert. Die Zahlung ging in 2 Teilbetragen am 16.09.2021 (400 Euro) und am 06.12.2021 (100
Euro) ein. Wie im Prifbericht 2019 von der Gesellschaft zugesagt wurde, lag eine Dokumen-
tation (E-Mail) der Anforderung des noch fehlenden Gesellschafterbetrags den Priifungsunter-
lagen bei.
f)  Auszahlung Férdermittel
Nach § 2 des Gesellschaftsvertrages bedient sich die Gesellschaft der Personaltragerschaft 394

des Kreisjugendrings Esslingen (KJR). Sie stellt ihm jahrlich Geldmittel (Sachkostenbeitrag) zur
Verfiigung. Die Hohe des Betrags ist im Vertrag nicht geregelt und wird von der Geschaftsfiih-
rung nach aktueller finanzieller Lage der Gesellschaft im Haushaltsplan vorgeschlagen.
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In der Niederschrift der Gesellschafterversammlung vom 21.04.2021 wurde unter TOP 6 895
,Haushaltsplan 2021“die Auszahlung des Sachkostenbeitrags in Hohe von 9.500 Euro fiir das
Jahr 2021 einstimmig beschlossen.

Im Rechnungsabschluss 2021 (01.01. bis 31.12.) erfolgte dann am 21.12.2021 eine Auszahlung 396
in Hohe von 5.304,52 Euro. Die Geschéftsfihrerin teilte bei Einreichung der Prifungsunterla-

gen dazu schriftlich mit: ,Der geplante Sachkostenbeitrag 2021 in Héhe von 9.500 Euro wurde

vom KIJR nicht in voller Hohe eingefordert, da auf Grund der andauernden Pandemie immer

noch nicht alle Angebote der Mobilen Jugendarbeit im Jahr 2021 stattgefunden haben.”

Auffallig war, dass im Vergleich zu den Vorjahren erstmals ein , krummer Betrag” an den KJR 897
ausbezahlt wurde. Dieser Betrag entspricht bis auf 10 Cent genau der Summe der Gesamtkos-

ten, die auf der Abrechnung der Sachkostenpauschale 2021 fiir die Mobile Jugendarbeit in Ost-
fildern ausgewiesen wurde.

Die Geschéftsfiihrerin teilte schriftlich mit, dass ,,bei der Uberweisung ein Ubertragungsfehler 898
bei der Zehnerstelle hinter dem Komma unterlaufen” ist, ,,sodass 0,10 Euro zu viel (iberweisen
wurden. Diese Uberzahlung wird im Jahr 2022 verrechnet.”

‘\V Hierzu geben wir den Hinweis, dass durch den generellen Vortrag auf die neue Rechnung fiir 899
die Auszahlung ein runder/glatter Betrag, wie auch in den Vorjahren bereits praktiziert, durch-
aus moglich gewesen ware.

Der handschriftlich ausgefiillte Uberweisungsbeleg fiir die Begleichung der Sachkosten- 900
beitrags 2021 war in den Unterlagen/Kontoauszligen vorhanden.
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g) Zusammenfassung
Nach umfassender Priifung wird folgender Priifungsvermerk erteilt: 901

Die Buchfiihrung der Gesellschaft fur Kinder- und Jugendférderung in Ostfildern erfolgte im 902
Jahr 2021 korrekt. Der Nachweis des Geldflusses ist llickenlos. Die Bankbelege sind vollstandig
vorhanden und ordnungsgemaR abgelegt.

Beim Rechnungsabschluss der Gesellschaft fir Kinder- und Jugendfoérderung in Ostfildern fir 903
das Rechnungsjahr 2021 ergaben sich beim Abgleich der Kontobewegungen des Girokontos
und der Dokumentation derselben keine Beanstandungen.

In den letzten Jahren der Prifung konnten deutliche prozessuale Verbesserungen umgesetzt 904
werden. Bis Ende Mai hatten alle Gesellschafter, bis auf einen Gesellschafter, ihren Festbetrag

zur Finanzierung der Gesellschaft entrichtet. Nach einer Erinnerung konnte auch der noch aus-
stehende Gesellschafterbeitrag im laufenden Geschaftsjahr vereinnahmt werden.

Die Dokumentation der Abrechnungsgrundlagen durch die Kiju wurde verbessert und die 905
Differenzen zwischen gewahrtem Sachkostenbeitrag und tatsachlichem Kostenaufwand wurde
auf die jeweils neue Rechnung libertragen.

All dies kann bei der diesjahrigen Priifung positiv gewiirdigt werden. Priifung zeigt Wirkung. 906

Die Jahresrechnung 2021 vermittelt unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaRiger 907
Buchfiihrung nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkennt-

nisse ein den tatsidchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der finanziellen Situation der
Gesellschaft.

Der Gesellschafterversammlung kann empfohlen werden, die Jahresrechnung 2021 festzu- 903
stellen und die Vorsitzende sowie die stv. Vorsitzende (Geschaftsfiihrerin) zu entlasten.
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6. Priifung des Jahresabschlusses 2021 des Vereins SOFiA

a) Prifungsauftrag

Bei dem Verein ,SOfiA — Selbststdndig in Ostfildern auch im Alter e.V.” (im folgenden Verein 909
SOfiA) handelt es sich um einen rechtsfahigen, nichtwirtschaftlichen Verein. Eine gesetzliche
Pflicht zur Priifung von Vereinen besteht grundsatzlich nicht.

Die Satzung des Vereins sieht nach § 7 Absatz 5 die Bestellung von zwei Rechnungspriifern 910
vor, die weder dem Vorstand noch einem vom Vorstand berufenen Gremium angehéren und

auch nicht Angestellte des Vereins sein dirfen, um die Buchfiihrung einschlieRlich Jahres-
abschluss zu prifen und Gber das Ergebnis der Priifung vor der Mitgliederversammlung zu
berichten. Dies ist fur die Mitgliederversammlung regelmaRig die Grundlage fiir die Entschei-

dung, den Vorstand zu entlasten oder nicht.

Das Rechnungspriifungsamt priift den Jahresabschluss vom Verein SOfiA im Auftrag und fuar 911
die Stadt Ostfildern. Nach § 112 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg kann der
Gemeinderat dem Rechnungsprifungsamt weitere Aufgaben tibertragen. Durch Beschluss des
Gemeinderats der Stadt Ostfildern vom 31.05.1989 wurden dem Rechnungspriifungsamt
weitere Aufgaben libertragen. Unter anderem die Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen, die

sich die Stadt vorbehalten hat. Die Stadt finanziert die Koordinierungsstelle des Vereins SOfiA

Uber den stadtischen Haushalt mit einem hauptamtlichen Beschaftigten. Daher ist eine sons-

tige jahrliche Prifung liber den Verein SOfiA vorgesehen.

Erganzende Vorschriften zu den Prifungshandlungen ergeben sich aus der Gemeinde- 912
priifungsordnung (GemPrO) vom 3. Marz 2018. Die Gemeindeprifungsordnung gilt nach
ihrem § 1 auch fiir die sonstigen nach § 112 der Gemeindeordnung vorgesehenen Priifungen.

AuftragsgemaR hat das Rechnungsprifungsamt der Stadt Ostfildern den Jahresabschluss 2021 913
einschlieRlich der Einnahmen-Ausgaben-Rechnung 2021 des Vereins SOfiA geprift. Die Prifung
wurde von einem Sachbearbeiter des Rechnungsprifungsamts durchgefiihrt.

b) Priifungsziel und PriifungsmaRBstadbe

Das Ziel der Priifung ist die Feststellung des ordnungsgemaRen Verhaltens der Vereinsverant- 914
wortlichen. Dies umfasst sowohl rechtmaRiges als auch wirtschaftliches Handeln sowie auch
zweckmaRiges Verhalten. Die OrdnungsmaRigkeit basiert somit auf den drei Sdulen der Recht-

und GesetzmaRigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie ZweckmaRigkeit.

Die Recht- und GesetzmaRigkeit ergibt sich, wenn nach dem Gesetz und den bestehenden 915
Vorschriften verfahren worden ist, also das geltende Recht beachtet wurde. Dies beinhaltet

auch die Prifung, dass es keine Verdachtsfille auf Unterschlagungen und Veruntreuungen

gibt.

Das Wirtschaften hat sparsam und wirtschaftlich zu erfolgen, um ein giinstiges Verhaltnisvon 916
Mitteleinsatz und Ergebnis zu erreichen.

Die Prifung der ZweckmaRigkeit erfolgt hauptsachlich als Organisationspriifung. Ausgehend 917
von der Frage: sind die Strukturen und Prozesse geeignet, um die Ziele zu erreichen.
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c) Prifungsunterlagen

Zur Priifung lagen folgende Unterlagen vor bzw. wurden in die Priifung mit einbezogen: 918

e  Satzung des Vereins SOfiA vom 15. Juli 2008 (abgerufen Website
26.11.2025)

e  Selbstdarstellung Uber den Verein SOfiA auf der eigenen Website
https://www.sofia-ostfildern.de

e Ordner,,SOfiA Finanzen 2021“ u. a. mit
o Einnahmen-Ausgaben-Rechnung 2021,

o Ausgabe- und Einnahmebelege Nr. 1 bis Nr. 110 sowie Belege der
Hand-kasse Nr. 1 bis Nr. 30

o Buchungsjournal 2021 (Grundbuch und Hauptbuch),

o Kontoausziige Nr. 1/2021 bis 13/2021 vom Kontokorrent mit der
Kontonummer 10 9000 04 bei der Scharnhauser Bank eG

d) Prifungsgegenstand
Prifungsgegenstand ist das finanzielle Wirtschaften des Vereins SOfiA im Jahr 2021. 919

Der Verein SOfiA bietet ein Unterstiitzungsangebot fiir dltere Menschen, die sich zum Ziel 920
gesetzt haben, moglichst lange in den eigenen vier Wanden zu verbleiben, einen Pflegeheim-
aufenthalt hinauszuzégern und wenn maglich zu verhindern. Insbesondere altere Menschen,

die einerseits in einem Pflegeheim lberversorgt, andererseits mit den bestehenden ambulan-

ten Unterstiitzungsangeboten nicht ausreichend versorgt waren, werden angesprochen.
Gerade wenn Familie und Freunde die notwendige Hilfe nicht leisten kdnnen, kann SOfiA mit

dem Angebot eines ,,Betreuten Wohnens zu Hause” weiterhelfen. Es stiitzt sich auf eine haupt-
amtliche Fachkraft, die Koordinierungsstelle und einen von birgerschaftlich Engagierten
getragenen Besuchsdienst.

Der Verein SOfiA wurde durch 23 Einrichtungen aus der Stadt im Juli 2008 gegriindet. Er wird 921
im Wesentlichen durch die Stadt Ostfildern, die 6rtlichen Kirchengemeinden und weitere vor
Ort tatige soziale Organisationen und Vereine unterstiitzt.
Der Vorstand besteht aus 922
e  Christof Bolay, Oberbiirgermeister Stadt Ostfildern, 1. Vorsitzender
e Richard Genth, Pfarreri. R., 2. Vorsitzender
e Dr. Ulrich Abele (Katholische Kirchengemeinde Ruit)
e  Barbara Bock (Kirchengemeinde Nellingen)
e  Waltraud Fichtner (Diakoniestation auf den Fildern — Ruit)
e Doris Hoinkis (Krankenpflegeverein Scharnhausen)

e Jirgen Kleih (SchaPanesen e.V.)
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Beratende Mitglieder sind 923
e Alexander Gebauer, Rechnungsfiihrer
e Sylvia Weber, SOfiA- Koordinierungsstelle

e Simona Steimle, Beratungsstelle und Wohnen fiir Altere

e) Priifungsumfang

Die Summe aller Einnahmen (inkl. Anfangsbestand) bzw. aller Ausgaben (inkl. Endbestand) 924
betrug im Jahr 2021 jeweils 68.610,75 Euro.

Im Geschaftsjahr 2021 wurden durch die Aktivitdten mit 110 Belegen Einnahmen in Héhe von 925
23.765,00 Euro und Ausgaben in Hohe von 21.261,52 Euro auf dem Girokonto gebucht.

Daneben wurden Uber die Handkasse in 30 Vorgangen Einnahmen in Hohe von 361,65 Euro und 926
Ausgaben in Hohe von 478,89 Euro abgewickelt.

Die fortlaufenden Einnahmen und Ausgaben wurden zudem auf inhaltliche Sachkonten 927
zugeordnet.

Die Priufung erfolgte in Schwerpunkten und Stichproben. Die Schwerpunkte wurden gemall 928
der Gemeindeprifungsordnung ,nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung sowie
unter Berlicksichtigung der Risikoaspekte” gebildet.

Aufgrund der Struktur und GroRe des Vereins SOfiA ergab sich trotz der Stichproben dennoch 929
eine umfassende fast vollumfangliche Prifung.

Eine Kassenbestandsaufnahme der in der Handkasse enthaltenen Gelder hat im Prifungsjahr 930
nicht stattgefunden.

f)  Priifungsfeststellungen - grundsatzliche Anmerkungen

Fir die Geschaftsfihrung des Vorstands finden nach § 27 Absatz 3 BGB die Vorschriften fir 931
den Auftrag nach den §§ 664 bis 670 entsprechende Anwendung. Die Anforderung zur
Rechnungslegung des Vereins SOfiA ergibt sich aus § 666 BGB i. V. m. § 259 BGB, wonach der
Beauftragte (Vorstand) verpflichtet ist gegeniliber dem Auftraggeber (Mitgliederversammlung)
Rechenschaft abzulegen und dazu eine die geordnete Zusammenstellung der Einnahmen und

der Ausgaben enthaltende Rechnung vorzulegen.

Der Verein SOfiA verfolgt gemeinniitzige Zwecke, daher hat er nach § 63 Absatz 3 Abgaben- 932
ordung ordnungsmaRige Aufzeichnungen tGber Einnahmen und Ausgaben zu flihren und nach-
zuweisen, dass diese auf die ausschlieBliche und unmittelbare Erfillung der steuer-
beglinstigten Zwecke gerichtet sind.

Die Buchfiihrung des Vereins SOfiA erfolgt als Einnahmen-Ausgaben-Rechnung. Sie wird in 933
korrekter Form aufgestellt.
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Ein eigenstandiges Programm fiir die Buchfiihrung wird nicht verwendet. Die Belege werden 934
zunachst in einer Microsoft Excel Tabelle chronologisch erfasst. Aus diesem Grundbuch, in

dem alle Geschaftsvorfalle in zeitlicher Reihenfolge erfasst sind, wird am Jahresende sodann

das Hauptbuch erstellt. Im Hauptbuch sind die einzelnen Geschaftsvorfalle dann nach sach-

lichen Gesichtspunkten geordnet (Sachkonten).

Im Jahr 2021 wurden 110 Belege in dem Girokonto und 30 Belege in der Handkasse chrono- 935
logisch verbucht.

Die Vorgdnge wurden mittels einer Excel-Tabelle erfasst und sodann thematisch zugeordnet. 936
Somit war sowohl ein Grundbuch (auch Journal genannt) als auch ein Hauptbuch auch unter-

jahrig stets vorhanden. Durch die Vorlage dieser Buchungstabelle konnte sich das Rechnungs-
priifungsamt, als sachverstindiger Dritter, innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick tiber

die Entstehung und Abwicklung der Geschaftsvorfalle verschaffen.

Die Grundsdtze ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB) waren eingehalten. Die Buchfiihrung 937
erfolgte klar und Gbersichtlich. Die Geschéaftsvorfalle waren fortlaufend und vollstandig, richtig

und zeitgerecht sowie sachlich geordnet gebucht. Sdmtliche Buchungen missen anhand der
Belege jederzeit nachprifbar sein. Die Belege wurden fortlaufend nummeriert und geordnet
aufbewahrt.

g) Priifungsbemerkungen aus Vorjahren

Aus dem Priifbericht 2020 ergab sich die Empfehlung (2.4, Zeile 43) Barspenden ungezahlt zur 938
Bank zu bringen und dort maschinell zdhlen zu lassen. Aus den vorliegenden Belegen lasst sich
flr das Rechnungsjahr 2021 nicht herauslesen, ob so verfahren wurde.

h) Ubernahme der Anfangsbestinde

Die Anfangsbestinde des Rechnungsjahres 2021 wurden aus dem Vorjahr ibernommen und 939
stimmen wertmaRig mit dem Endbestand des Vorjahres 2020 Gberein.

Anfangsbestand Girokonto 43.924,02 Euro
Anfangsbestand Handkasse 560,08 Euro

Der Bestandsnachweis wurde gefiihrt mit dem Girokonto, Nr. 10 900 004 mit 43.924,02 Euro. 940
Der Kontoauszug Nr. 1/2021 wurde mit dem genannten Betrag im Haben gepruft.

i)  Prifung der Handkasse

Die Prifung der Handkasse erfolgte zunachst vorab. Die entsprechend zugeordneten Bargeld- 941
Vorgange wurden den Hauptbuch-Konten zugeordnet.

Alle Ausgabe- und Einnahmebelege wurden geordnet aufbewahrt und waren vollstindig 942
vorhanden. Sie wurden fortlaufend nummeriert und gaben auch den Verwendungszweck an.
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Es waren insgesamt 30 Belege mit Barbetragen zwischen Minimum 1,95 Euro und Maximum 943
250,00 Euro; bei letzterem handelt es sich um eine Spenden-Einnahme. Der héchste Ausgabe-
betrag betrug 70,27 Euro fir Briefpapier fir Advents- und Weihnachtsbriefe.

Es gibt keine Regelung fiir einen Hochstbetrag, welcher im Einzelfall nicht tiberschritten werden 944
sollte.

Aus der Uberpriifung der Belege ergaben sich folgende Beanstandungen und Empfehlungen. 945

Es werden verschiedene Quittungsformate fiir Barauszahlungen aus der Handkasse verwendet. 946
Beim Beleg 23 ist nicht ersichtlich, wer den Beleg erstellt hat.

& Wir empfehlen, um dies zukiinftig zu vermeiden, einheitliche Quittungsvorlagen zu verwenden 947
und den Ausstellenden zu verzeichnen.

Im Prifbericht des Vorjahres wurde angeregt, ehrenamtliche Hilfe gleichwertig zu entschadigen. 948
Ob dies geschehen ist, kann nicht nachvollzogen werden.

Aus dem Priifbericht des Vorjahres ergeht die Empfehlung, bei Weihnachtskarten bzw. Advents- 949
briefen eine nachvollziehbarere Beschaffung zu etablieren. Es ist festzustellen, dass es teilweise
noch nicht umgesetzt wurde.

Die aufsummierten Betrdge der Einnahmen in Hohe von 361,65 Euro und der Ausgaben in Hohe 950
von 478,89 Euro ergaben einen negativen Jahressaldo von 117,24 Euro bei der Handkasse. Zu-
sammen mit dem Jahresanfangsbestand von 560,08 Euro ergab sich zum 31.12.2021 ein Jahres-
endbestand in Hohe von 442,84 Euro, der auf die neue Rechnung vorgetragen wurde.

i) Einnahmen

: Ver-
. . Ist Ist Ist Plan i
Epalins e e 2019 2020 2021 2021 gZIS;T
(Ist-Plan)
Patenschaftsvertrage 1.560,00 820,00 440,00 1.500 -1.060
Vorsorgevertrage 4.465,00 4.425,00 5.510,00 5.000 + 510
Mitgliederbeitrage 2.300,00| 2.640,00| 2.320,00 2.000 +320
Fordermitgliederbeitrage 990,00 1.085,00 1.120,00 1.000 +120
Zuschiisse Land und Pflegekasse 2.500,00| 12.675,00| 12.675,00 8.000| +4.675
Spenden 1.427,33| 2.172,29| 2.061,65 1.000| +1.061
Sonstige Erlose 257,20 0,83 0,00 0 +0
Summe 13.499,53 | 23.818,12 | 24.126,65 18.500| +5.626

Die groRten Abweichungen zum Vorjahr mit - 380 Euro (- 53,6 %) + 1.085 Euro (+ 24,5 %) erga- 951
ben sich bei den Patenschaftsvertrdagen und den Vorsorgevertragen. Die Zuschiisse vielen zwar
entgegen der Planung um 4.675 Euro hoher aus, jedoch in der gleichen Hohe wie im Vorjahr, so

dass die Gesamteinnahmen zu 2020 nahezu gleichgeblieben sind. Die weitere Priifung der Ein-
nahmen erfolgte, indem ausgewahlte Positionen schwerpunktmaBig untersucht wurden.
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Patenschaftsvertrage

Ist 440,00 Euro

Plan 1.500 Euro

Der Plan wurde wieder nicht erreicht. Obwohl die Gewinnung von weiteren Patenschaften 952
sehr wiinschenswert ist, werden vom Rechnungspriifungsamt auch die Schwierigkeiten gese-

hen. Das dringliche Erfordernis wird jedoch weiterhin gesehen.

Vorsorgevertrage

Ist 5.510,00 Euro

Plan 5.000 Euro

Der Planansatz wurde Uberschritten, es wurden 510 Euro (10 %) mehr als geplant vereinnahmt. 953
Das Vorjahresergebnis wurde erfreulicherweise um 24,5 % (iberschritten.

Es werden unterschiedliche Vorsorgevertrage angeboten:

954

(Einzelperson: 15 Euro/Monat,
Ehepaare: 20 Euro/Monat)

3 Ehepaare

Vertragsnehmer
Vertragsart zum Jahresbeginn zum Jahresende
Vorsorgevertrag mit Telefonkon-
takt 7 Einzelpersonen 8 Einzelpersonen

3 Ehepaare

Vorsorgevertrag mit Besuch
(Einzelperson: 15 Euro/Monat,
Ehepaare: 20 Euro/Monat)

5 Einzelpersonen

6 Einzelpersonen

Vorsorgevertrag PLUS 2
(Einzelperson: 25 Euro/Monat,

6 Einzelpersonen

7 Einzelpersonen

Ehepaare: 50 Euro/Monat)

Ehepaare: 35 Euro/Monat) 1 Ehepaar 1 Ehepaar
Vorsorgevertrag PLUS 3
(Einzelperson: 30 Euro/Monat, 0 0

Es zeigen sich gewisse unterjahrige Veranderungen im Gesamtbestand der Vertragsnehmer. 955

Fir jeden Abrechnungsmonat liegt eine entsprechende Ubersicht der Vertragsnehmer vor, so 956
dass die vereinnahmten Betrage je Monat nachvollzogen werden konnten.

Ebenso wie bei den Patenschaftsvertriagen ist die Gewinnung von weiteren Vertragsnehmern 957

wiinschenswert.

Ordentliche Mitgliederbeitrige

Ist 2.320,00 Euro

Plan 2.000 Euro

Ordentliche Mitglieder des Vereins SOfiA sind juristische Personen des offentlichen und 958
privaten Rechts. Hingegen werden volljahrige natirliche Personen als Fordermitglieder

gefiihrt.

Die ordentlichen Mitglieder haben unterschiedliche Jahresbeitrdage in der Hohe zwischen 959
20,00 Euro und 200,00 Euro zu bezahlen.

An ordentlichen Mitgliederbeitrdgen konnten im Geschaftsjahr 2.320,00 Euro vereinnahmt 960
werden. Im Vorjahr wurden mit 2.640 Euro 320,00 Euro mehr regulare Jahreszahlungen verein-

nahmt.
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Fordermitgliederbeitrdge Ist 1.120,00 Euro Plan 1.000 Euro

Alle Mitglieder des Vereins SOfiA, die volljahrige natiirliche Personen sind, werden als Forder- 961
mitglieder gefiihrt. Hingegen werden juristische Personen des o6ffentlichen und privaten
Rechts als ordentliche Mitglieder des Vereins SOfiA bezeichnet.

Eine Fordermitgliedschaft bei SOfiA kostet laut Website jahrlich 20,00 Euro. 962
Zuschisse Land und Pflegekasse Ist 12.6750,00 Euro Plan 8.000 Euro

Das Ergebnis ist deutlich hoher ausgefallen als geplant. Bei den vereinnahmten Mitteln 963
handelt es sich zum einen um eine Zuwendung des Bundesamtes fiir Soziale Sicherung (BAS).

Hier gingen unter dem Verwendungszweck , Hauslicher Betreuungsdienst 2020“ 11.425,00

Euro ein.

@ Es liegen keine begriindenden Unterlagen dazu vor. Der Beleg 15 ist ein Eigenbeleg. 964
Zum anderen erhielt der Verein eine Zuwendung des Landes Baden-Wiirttemberg in Hohevon 965
1.250,00 Euro zur Férderung fiir demenzerkrankte Menschen in der Hauslichkeit. Hier liegt der
entsprechende Férderbescheid vor (Beleg 103).

Spenden Ist 2.061,65 Euro Plan 1.000 Euro

Die Einnahmen liegen nahezu gleichauf mit dem Vorjahr. Allerdings konnte eine sehr hohe 966
Einzelspende in H6he von 1.000,00 Euro verzeichnet werden.

k) Ausgaben

. 967
Ausgaben in Euro Ist Ist Ist s Verglelch
& 2019 2020 2021 2021 2021
(Ist-Plan)

Personalkostenanteil 13.000,00 | 13.000,00| 13.000,00 13.000 +0
Vertretungskosten 571,05 - 0,00 600 +0
Aus- und Fortbildung 2.077,55 192,33 168,80 2.000 -1.832
Veranstaltungen 694,53 1.043,09 265,19 500 -234
Aufwandsentschadigung Be-

suchsdienst 666,25 530,75 695,75 200 + 495
Versicherungen 747,39 747,39 747,39 750 -3
Spenden - - 150,00 - - 150
Offentlichkeitsarbeit / Home-

page 749,32 207,88 | 4.050,87 1.000 +3.050
Biroausstattung/-material 461,44 15,00 821,16 1.000 -178
Sonstige Aufwendungen 963,05 86,13 1.796,25 - +1.796
Rlickz. an Vertragsnehmer 215 45,00 - -45
Summe 19.359,53 | 16.037,57 | 21.740,41 19.050 +2.899
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Der Planansatz wurde insgesamt um 14% Uberschritten. Bei fast allen Sachkonten fielen gerin- 968
gere Aufwendungen an, lediglich bei den sonstigen Aufwendungen, der Offentlichkeitsarbeit
/Homepage und den Aufwandsentschidigungen Besuchsdienst fielen héhere Aufwendungen

an als geplant. AuRerdem ergaben sich aufgrund der Pandemiesituation Riickzahlungen an Ver-
tragsnehmer, die nicht eingeplant waren.

AuBerplanmaRig ergaben sich Aufwendungen in Hoéhe von 3.650,00 Euro fiir einen neuen 969
Imagefilm. So sehr dies fiir die Offentlichkeitsarbeit und Mitglieder- und Kundenwerbung zu be-
griRen ist, ist zu bemerken, dass dies nicht geplant war. Da ein solcher Imagefilm kaum spontan
beauftragt wird und bei solch hohen Betragen ist zum Zwecke der ordnungsgemaRen Bewirt-
schaftung im Haushalt zu planen.

Die weitere Priifung der Ausgaben erfolgte indem ausgewahlte Positionen schwerpunktmaRig 970
untersucht wurden.

Personalkostenanteil Ist 13.000,00 Euro Plan 13.000 Euro

Dies umfasst die Kostenbeteiligung des Vereins SOfiA an den Personalkosten bei der Stadt 971
Ostfildern. Unter der Voraussetzung einer Kostenbeteiligung in Hohe von jahrlich 13.000 Euro,

hat der Gemeinderat am 26.09.2012 (Vorlage 162/2012) beschlossen, die Koordinierungsstelle

des Vereins SOfiA dauerhaft zu finanzieren.

Im Jahr 2021 wurden 14 Stunden pro Woche sowie 5 Stunden pro Monat von zwei Personen bei 972
tatsachlichen Kosten von rund 27.500 Euro geleistet. Die Kostenbeteiligung 2020 in Hohe von
13.000 Euro wurde durch Rechnung datierend vom 22.02.2021 geltend gemacht.

Das Zahlungsziel wurde auf 25.03.2021 festgelegt. Dies wurde vom Verein nicht ausgenutzt, da 973
der Betrag bereits am 01.03.2021 vom Konto des Vereins abgebucht wurde.

Im letztjahrigen Prifungsbericht wurde bemangelt, dass die jahrliche Rechnungsabgrenzung 974
nicht eingehalten wurde und damit das Periodisierungsprinzip missachtet wurde. Dies ist im
Rechnungsprifungsjahr wieder der Fall. AuBerdem weist die Rechnungspriifung darauf hin, dass

aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten der volle Zeitrahmen des Zahlungsziels auszunutzen ist.

& G

Aus- und Fortbildung Ist 168,80 Euro Plan 2.000 Euro

Der Planansatz bei der Aus- und Fortbildung wurde um 90 % deutlich unterschritten. 975
Veranstaltungen Ist 265,19 Euro Plan 500 Euro

Es wurden hier die Ausgaben fiir die Miete eines Raumes sowie Getrdnke abgerechnet. 976
Aufwandsentschddigung Besuchsdienst Ist 695,75 Euro Plan 200 Euro

Die Ausgaben liegen um mehr als das Doppelte liber dem Planansatz und haben sich im 977
Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres (666,25 Euro) verringert. Anders als im Vorjahr wurden

die Aufwandsentschadigungen dem richtigen Konto zugeordnet. Hier zeigt die Rechnungspri-

fung ihre Wirkung.
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Versicherungen Ist 747,39 Euro Plan 750 Euro

Fiir das Kalenderjahr bestand eine 978
o Haftpflichtversicherung 202,30 Euro
e Unfallversicherung 102,41 Euro
e Dienstreisefahrzeugversicherung 442,68 Euro

Alle drei Versicherungen sind bei derselben Gesellschaft. Es wurde ein Lastschriftmandat 979
erteilt.

Offentlichkeitsarbeit / Homepage Ist 207,88 Euro Plan 1.000 Euro

Hierunter fallen u. a. die laufenden Kosten fiir die Homepage an. Im Prifungsjahr wurde aller- 980
dings, wie bereits oben erwahnt, eine auBerplanmiaBige Aufwendung von 3.650,00 Euro fir
einen neuen Imagefilm getatigt.

Zwar ist ein solcher Imagefilm unter Marketing- und Werbegesichtspunkten zu begriiRen, es 981
stellt sich jedoch die Frage, ob so etwas nicht bei der Haushaltsplanung héatte bericksichtigt
werden kdnnen. So eine MaRnahme kann kaum spontan eingefallen sein. Da insgesamt jedoch
trotzdem ein Uberschuss erwirtschaftet wurde, kann diese auRerplanméRige Ausgabe von ho-
heren Einnahmen gedeckt werden. Die sonstigen Ausgaben in diesem Bereich sind ahnlich wie

in den Vorjahren.

Blroausstattung Ist 821,16 Euro Plan 1.000,00 Euro

Ein Planansatz war im Vorjahr 2020 noch nicht vorgesehen. Dies ist jetzt geschehen, und es wur- 982
den Ausgaben getatigt. Der Planansatz wurde nicht erreicht. Hier wurde ein Vorschlag der Rech-
nungsprifung umgesetzt.

Sonstige Aufwendungen Ist 1.796,25 Euro Plan 1.000,00 Euro

Hierunter fallen die fir CoronaschutzmaRnahmen erforderlichen Antigen-Schnelltests in Hohe 983
von 499,80 Euro fir 100 Stick. Hier wurden auch die WeihnachtsgruRkarten- und Prasente
(1.131,37 Euro) verbucht.

Riickzahlungen an Vertragsnehmer Ist 45,00 Euro Plan 0,00 Euro

@ Es handelt sich zwar um auszahlungswirksame Vorgange, buchhalterisch sollte die Riickab- 934
wicklung allerdings von der entsprechenden Einnahmeposition abgesetzt werden.
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I) Jahresergebnis (Einnahmen-Ausgaben-Rechnung)

Das Jahresergebnis wird als Einnahmen-Ausgaben-Rechnung ermittelt. D. h. aus den Ein- 985
nahmen ergibt sich unter Abzug der Ausgaben das Ergebnis.

e Einnahmen 24.126,65 Euro
e Ausgaben 21.740,41 Euro
e Ergebnis + 2.386,24 Euro

Nach dem Haushaltsplan waren Einnahmen von 19.100 Euro und Ausgaben von 19.050 Euro 986
geplant, so dass ein positives Ergebnis von + 50 Euro zu erwarten gewesen ware. Das tatsachli-
che Ergebnis liegt bei + 2.386,24 Euro und libertrifft damit die Planung um 2.690,41. Euro.

Das Jahr 2021 war noch durch die Corona-Pandemie und die damit verbundenen Einschrankun- 987
gen gepragt. Zwar konnte SOfiA meist seine Arbeit weiterfiihren, aber besonders beim ersten
Lockdown mussten die Besuche weitgehend auf telefonische Kontakte verlegt werden und Ver-

anstaltungen fanden nicht wie gewohnt statt. Diese Verdnderungen hatten auch Auswirkungen
auf die hier abgebildeten Einnahmen und Ausgaben.

m) Nachweis der Endbestidnde

Aus den Anfangsbestianden bestehend aus 988

e Girokonto mit 43.924,02 Euro und Handkasse mit 560,08 Euro 44.484,10 Euro

ergibt sich unter Berlicksichtigung der

e Einnahmen von 24.126,65 Euro und Ausgaben von 21.740,41 Euro 2.386,24 Euro

ein buchhalterischer Endbestand des Jahres 2021 von 46.870,34 Euro
Dieser Betrag ist zugleich das Vereinsvermégen zum Jahresende 2021. 989
Die Endbestande des Rechnungsjahres 2021 betragen 990
e Endbestand Girokonto 46.427,50 Euro
e Endbestand Handkasse 442,84 Euro

Der Bestandsnachweis wurde gefiihrt mit dem Girokonto, Nr. 10 900 004 mit 46.427,50 Euro. 991
Der Kontoauszug Nr. 13/2021 wurde mit dem genannten Betrag gepriift.

Der Bestand der Handkasse wird im Kassenabschluss vom 29.03.2022 zum 31.12.2021 mit 992
442,84 Euro durch den Rechnungsfiihrer und die Mitarbeiterin der SOfiA- Koordinierungsstelle
bestatigt.
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n) Vereinsvermégen / Freie Riicklage

Der Verein SOfiA verfligt zum Jahresende 2021 (ber ein Vermégen von 46.870,34 Euro, was 993
einem Zuwachs von 2.386,24 Euro entspricht. Davon wurden laut Jahresabschluss 5.000,00 Euro

in die Freie Riicklage eingestellt, die damit auf 34.484,10 Euro (im Vorjahr waren es noch
29.484,10 Euro) angewachsen ist.

In Anbetracht der vorgelegten Risiko-Analyse hatte der Vorstand am 29.07.2020 gemall 994
Beschlussvorlage sich daflir ausgesprochen, eine Riicklage von bis zu 52.200 Euro zu bilden.

Die normalen laufenden Ausgaben in Plan und Ist betrugen in den letzten Jahren rund 20.000 995
Euro. Das derzeitige Vereinsvermogen kann somit innerhalb der nachsten Jahre nach satzungs-
gemaRen Zwecken zeitnah verwendet werden. Damit entspricht die Hohe des Mittelvortrags
noch den Bestimmungen der Abgabenordnung und der ausgelibten Praxis des Finanzamts
beziiglich der Uberpriifung der Gemeinniitzigkeit von Vereinen.

0) Zusammenfassung der Priifungsergebnisse und Priifungsvermerk

Die Buchflihrung vermittelt eine sorgfaltige und gewissenhafte Arbeit. Wichtige Grundsdtze 996
ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB) waren eingehalten.

Die Rechnungsprifung konnte sich als sachverstandiger Dritter innerhalb angemessener Zeit 997
einen Uberblick iiber die Entstehung und Abwicklung der Geschéftsvorfille verschaffen.

Alle Ausgabe- bzw. Einnahmebelege sind vorhanden und geben den Verwendungszweck 998
eindeutig wieder. Die Uberpriifung der Belege ergab keine wesentlichen Beanstandungen.

Die Einnahmen und Ausgaben der Handkasse werden ebenfalls weitgehend sachkonten- 999
gerecht in die Jahresrechnung miteinbezogen. Hinweise zu einer verbesserten Abwicklung

und Verringerung der Fehleranfalligkeit sowie zur Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurden
gegeben.

Aufgrund der Prifung der einzelnen Einnahmen in Stichproben und Schwerpunkten sehen wir 1000
bei der Vereinnahmung der Mitgliederbeitrdage noch Verbesserungsmoéglichkeiten. Zudem
wurden Hinweise zu einer besseren und vollstandigen Dokumentation gegeben.

Die Priifung der einzelnen Ausgaben in Stichproben und Schwerpunkten ergab keine relevan- 1001
ten Beanstandungen in Bezug auf Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Hinweise zur besseren
Dokumentation von Beschaffungsvorgangen wurden gegeben.

Nach umfassender Priifung wird folgender Priifungsvermerk erteilt: 1002

Die Buchfiihrung des Vereins ,SOfiA — Selbststandig in Ostfildern auch im Alter e.V.” erfolgte 1003
im Jahr 2021 korrekt. Der Nachweis des Geldflusses ist llickenlos. Die Bankbelege sind voll-
standig vorhanden und ordnungsgemal’ chronologisch abgelegt.

Die Jahresrechnung vermittelt unter Beachtung der Grundsidtze ordnungsmaéRiger Buch- 1004
fihrung nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse ein

den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der finanziellen Situation des Vereins
,SOfiA — Selbststandig in Ostfildern auch im Alter e.V.” im Jahr 2021.
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7. Priifung des Verwendungsnachweises 2021, Partnerschaft fiir Demo-
kratie”

a) Prifungsauftrag

Der Prifungsauftrag beruht auf der Grundlage des Zuwendungsbescheids vom 04.12.2019 fur 1005
das Projekt ,,Partnerschaft fiir Demokratie Ostfildern” mit der Projekt-Nr. 21M 02K im Rahmen
des Bundesprogramms , Demokratie leben!”.

Die Zuwendung wird als Projektforderung in Form einer Anteilfinanzierung fir den mehr- 1006
jahrigen Bewilligungszeitraum vom 01.01.2020 bis 31.12.2023 gewihrt. Mit Anderungs-
bescheid vom 27.08.2020 erfolgte noch eine Ausweitung des Bewilligungszeitraumes auf das

Jahr 2024.

Die Zuwendung ist zweckgebunden und darf nur nach den entsprechenden Bestimmungen 1007
verwendet werden.

In den Allgemeinen Nebenbestimmungen (6.4) fiir Zuwendungen zur Projektforderung an 1008
Gebietskorperschaften und Zusammenschliisse von Gebietskérperschaften (ANBest-Gk) ist der
Nachweis der Verwendung der Zuwendung, der sogenannte Verwendungsnachweis, geregelt.
Dieser Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenmaRBigen
Nachweis.

Im Zuwendungsbescheid wurde erganzend festgehalten, dass ein Zwischennachweis in Form 1009
des Verwendungsnachweises vorzulegen ist, sofern der Zuwendungszweck nicht innerhalb

eines Jahres erflllt ist. Die Verwendung ist spatestens neun Monate nach Ablauf des Haus-
haltsjahres nachzuweisen.

Des Weiteren ist in den ANBest-Gk 7.2 geregelt: Unterhalt der Zuwendungsempfanger (hier: 1010
Stadt Ostfildern) eine eigene Priifungseinrichtung, ist von dieser (hier: Rechnungspriifungs-

amt) der Verwendungsnachweis vorher zu priifen und die Priifung unter Angabe ihres Ergeb-
nisses zu bescheinigen.

b) Priifungsdurchfiihrung

Dem Rechnungsprifungsamt wurde der Leitz-Ordner ,,PfD 2021 Belegordner” ausgehandigt. 1011
Darin enthalten waren der Anderungsbescheid vom 27.08.2020, der Sachbericht 2021, der
zahlenmaBigen Nachweis 2021 und eine Projektiibersicht.

c) Prifungsumfang

Zur Wahrnehmung des Priifungsauftrages liegen keine ndheren Ausfiihrungen vor. Fir die 1012
Ublichen Priifungen der kommunalen Prifeinrichtung, hier das Rechnungsprifungsamt der

Stadt Ostfildern, gilt die Verordnung des Innenministeriums {iber das kommunale Prifungs-
wesen (Gemeindeprifungsordnung vom 03. Marz 2018).
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Demnach , kénnen nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung sowie unter Beriicksich- 1013
tigung der Risikoaspekte der einzelnen Priifungsgebiete Schwerpunkte gebildet werden”. , Die
Priifung kann sich [dabei] ... auf Stichproben beschrianken.” ,Ergeben sich wesentliche
Anstande, ist die Prifung entsprechend zu erweitern” (vgl. § 3 Gemeindeprifungsordnung).

Die Priifung dient der 6ffentlichen Finanz- und RechtmaBigkeitskontrolle. Sie wirkt darauf hin, 1014
dass die gepriften Verwaltungen ihre Aufgaben rechtmaRig, sparsam und wirtschaftlich
erledigen. Sie soll zudem risikoorientiert und zukunftsgerichtet sein (vgl. § 1 Gemeinde-
prifungsordnung).

Allerdings sprechen die Unterlagen lediglich von "kommunalen Priifvermerken" bzw. "beim 1015
Zuwendungsgeber zu prifen". Das bedeutet, dass die Aufgabe im Vordergrund steht.

Die Organisationseinheit wird nur einmal erwahnt. Unter Ziffer 3 wird zum zahlenmaRigen 1016
Nachweis ausgefiihrt: ,kann .. auch durch ein RPA gepriift werden” [Hervorhebung nicht im
Original].

Unsere Priifung im Zuge des Schlussberichts kann sich daher auf den IKS-Ansatz fokussieren. 1017
Sprich ,,im Rahmen der Funktionsprifung soll festgestellt werden, ob die Regelungen in der
Praxis gelebt werden, die Kontrollmallnahmen regelmaRig durchgefiihrt und dokumentiert
werden, kurzum ob die Wirksamkeit der Kontrollen gegeben ist.”

Wir liberzeugen uns bspw. davon, dass das zustdndige Fachamt (federfliihrende Amt) die 1018
inhaltlichen Mindestanforderungen (vgl. Ziffer 2) im jeweiligen Prifvermerk ausweist sowie

im Rahmen des Verwendungsnachweises einen Sachbericht und einen zahlenmaRBigen Nach-

weis (vgl. Ziffer 1) vorlegt.

d) Prifungsunterlagen und -durchfiihrung

Folgende Unterlagen aus dem Ordner ,PfD 2021“ wurden fiir die Prifung herangezogen: 1019

e Bescheid zur Zwischenverwendungsnachweispriifung 2021 vom 07.03.2023

e ZahlenmaRiger Nachweis 2021

e Inventarisierungsliste

e Summenblatt Mittelbereitstellung

e Summenblatt Kommune

e Belegliste

e Sachbericht

e Kommunale Prifvermerke zur Verwendungsnachweisprifung der Letztempfanger

e Aktualisiertes Handlungskonzept fiir das Forderjahr 2021

Weiter war die Prifungsdokumentation des federfiihrenden Amtes sowie der Verwendungs- 1020
nachweis 2021 enthalten. Dazu gehorten das Deckblatt Verwendungsnachweis, die Kosten-
deckungsiibersicht, der zahlenmaRige Nachweis, das Summenblatt und die Belegliste
Kommune.

Weitere Priifungen\Partnerschaft fiir Demokratie Seite 138 von 179



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2021 der Stadt Ostfildern

Des Weiteren wurden die Férderzusage des Bundesministeriums flir Familie, Senioren, Frauen 1021
und Jugend ab dem Jahr 2020, der Zuwendungsbescheid vom 04.12.2019 fiir den Bewilligungs-
zeitraum vom 01.01.2020 bis 31.12.2023 (geplante Projektlaufzeit bis 31.12.2024) und der
Finanzierungsplan vom 01.01.2020 bis zum 31.12.2023 sowie die bestehenden Richtlinien und
Merkblitter aus der Vorjahrespriifung sowie der Anderungsbescheid vom 24.08.2020 zur
Prifung herangezogen.

Ferner lagen Kopien der fir die einzelnen Projekte bzw. MalRnahmen die Belege, weitere 1022
begriindende Unterlagen und der Zuwendungsbescheid lber die Projektférderung fir den
Letztempfanger vor.

Im Priifungsverlauf forderten wir noch den Anderungsbescheid vom 23.02.2021 an, da dieser 1023
im Ordner nicht abgelegt war. Der Anderungsbescheid wurde uns zeitnah vom Fachbereich 2
Ubersandt.

Die Unterlagen waren bis auf wenige Kopien von Auszahlungsbelegen ordentlich abgelegt und 1024
aufbereitet, so dass eine ziigige Prifung ermoglicht wurde. Fir Riickfragen stand die mit der
Durchfiihrung des Projekts befasste Mitarbeiterin vom ,federfiihrenden Amt in der Kommu-
nalverwaltung” (hier der Fachbereich 2) zur Verfigung.

e) Prifungsfeststellungen Zuwendungsbescheid

Durch den Zuwendungsbescheid mit Schreiben vom 04.12.2019 wurden fiir den Bewilligungs- 1025
zeitraum vom 01.01.2021 bis 31.12.2021 nicht riickzahlbare Zuwendungen von bis zu
112.500,00 Euro gewdhrt (SOLL-Zuwendung).

Diese Mittel sind gemall den Bestimmungen des Zuwendungsbescheides an Letztempfan- 1026
ger*innen weiterzuleiten. Die Weiterleitung soll vornehmlich durch Zuwendungsbescheide
erfolgen.

Die Zuwendung wird als Projektforderung in Form einer Anteilfinanzierung fir den oben 1027
genannten Bewilligungszeitraum gewahrt. Die Zuwendung aus dem Bundeshaushalt entspricht
héchstens 90,00 % der Gesamtausgaben.

Der als verbindlich erkldrte Finanzierungsplan vom 19.09.2019 setzt grundsatzlich den Einsatz 1028
von Eigen- bzw. Drittmitteln in Hohe von mindestens 10 Prozent der Gesamtausgaben im
Bewilligungszeitraum voraus.
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f)  Priifung der verausgabten Mittel

Aus dem zahlenmaRigen Nachweis ist erkennbar: 1029
Soll Ist

Ausgaben (nur direkte Verausgabung)

(externe) Koordinierungs- und Fachstelle 0,00 Euro 0,00 Euro

Aktions-/Initiativfonds 6.405,00 Euro 0,00 Euro

Jugendfonds 5.400,00 Euro 0,00 Euro

Offentlichkeitsarbeit/Partizipation usw. 0,00 Euro 0,00 Euro

Ausgaben im Zusammenhang mit Weiterleitungen
2.1 (externe Koordinierungs- und Fachstelle 52.500,00 Euro 35.174,84 Euro

2.2 Aktions- und Initiativfonds 46.095,00 Euro 34.518,29 Euro
2.3 Jugendfonds 4.600,00 Euro  2.121,66 Euro
2.4 Offentlichkeitsarbeit/Partizipation usw. 10.000,00 Euro  1.353,38 Euro
in Summe somit 125.000,00 Euro 73.168,17 Euro

Ergebnis: Nach dem Soll-Ist-Vergleich der Ausgaben wurden weder in der Summe noch in den 1030
Einzelansatzen zu viel Mittel verausgabt. Im Gegenteil, die zuwendungsfahigen Mittel von
125.000 Euro (SOLL-Zuwendung) wurden nur zu 58,5 % ausgeschopft.

g) Einhaltung der Eigenmittel

Der als verbindlich erklarte Finanzierungsplan vom 19.09.2019 setzt grundsatzlich den Einsatz 1031
von Eigen- bzw. Drittmitteln in H6he von mindestens 10 Prozent der Gesamtausgaben im
Bewilligungszeitraum voraus. Die Summen wurden im zahlenmaRigen Nachweis dement-
sprechend ausgewiesen. Im Jahr 2021 wurden mehr als 10 Prozent Eigenmittel eingetragen.

h) erhaltene Zuwendungen
Der Mittelabruf Gber 72.000,00 Euro (AR104656) wurde am 22.11.2021 vereinnahmt. 1032

Im Zuge der Jahresabschlussarbeiten wurde ebenfalls laut Buchungsbeleg am 22.11.2021 eine 1033
Riickerstattung der nicht verbrauchten Mittelanforderung in H6éhe von 6.851,73 Euro
(AR105482) mit einem Sollabgang (AR104656) an die Bundeskasse Halle veranlasst. Eine Kopie
dieser Annahmeanordnung war nicht im Ordner abgelegt.

Wir haben hinterfragt, ob die beiden Buchungen (Anforderung 72.000 Euro und Riickzahlung 1034
6.851,73 Euro) tatsdchlich am selben Tag zahlungswirksam gebucht wurden und baten die
Stadtkasse um Riickmeldung.

Aus den uns zur Verfligung gestellten Unterlagen war ersichtlich, dass durch Umstellung des 1035
Finanzsystems von KIRP nach SAP zum Jahreswechsel 2021/2022 der Abgang von KIRP nach

SAP migriert (neues Kassenzeichen 524400000025) wurde. Von dort aus wurden die 6.851,73

Euro, wie vom Bundesministerium aufgefordert, zuriickiiberwiesen.
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Die Riickzahlungs-Buchung wurde in SAP am 27.01.2022 erfasst und unter dem Buchungstag
31.12.2021, dem Vorjahr zugeordnet. Ein Zahlungsausgleich ist dann am 03.02.2022 erfolgt.

Das Bundesamt fiir Familie teilte im 5-seitigen ,Widerrufsbescheid mit Auszahlung zur
Zwischenverwendungsnachweisprifung 2021“ vom 07.03.2023 unter anderem mit: ,,Da die
von lhnen vorgenommene und am 04.02.2022 bei der Bundeskasse vereinnahmte Erstattung
in Hohe von 6.851,73 Euro die tatsachliche erforderliche Erstattungssumme von 6.148,65
Euro libersteigt, ist der liberzahlte Betrag in Hohe von 703,08 Euro zu erstatten. Mit der fest-
gesetzten Zinsforderung von 23,93 Euro erfolgte demnach eine Verrechnung. Im Ergebnis ist
Ihnen somit ein Betrag in Hohe 679,15 Euro wiederauszuzahlen.”

Ergebnis: Die erhaltenen Zuwendungen waren schlussendlich nachvollziehbar (Ordner und

Kirp sowie enaio/SAP).

i)  Priifung der Weiterleitung und Verwendung der Mittel an bzw. durch Dritte

Die Ziffer IV, Absatz 2 der Forderrichtlinie regelt, dass

e essich beiden Letztempfanger_innen ,,grundsatzlich [um] juristische Personen
des offentlichen Rechts bzw. juristische Personen des Privatrechts” handelt.

Bereich

EinzelmaRnahme

Letztempfanger

(externe)  Koordinierungs-
und Fachstelle -

Personalkosten

Kreisjugendring Esslingen
e.V.

Aktions- und Initiativfonds

Ich, Bonhoeffer
(A0175-001)

Birgerstiftung Ostfildern

Mehr als 1.000 Bdume
(A0175-002)

Forderverein Grundschule
Kemnat

Hocketse fir Vielfalt
(A0175-003)

Kreisjugendring Esslingen
e.V.

Lust auf Theater?
(A0175-004)

Freundeskreis Asyl Ostfil-
dern — Projekt abgesagt

Interkultureller Frauentreff
mit einer Informationsreihe
(A0175-005)

Kinder- und Jugendforde-
rung Ostfildern

Schulung und Workshop fiir
Fachkrdfte und Multiplika-
tor:innen zur Elternbera-
tung fir die Mediennutzung
in der Familie

(A0175-006)

Kinder- und Jugendforde-
rung Ostfildern

Padagogische Tage zum
Thema Antirassismus

(A0175-007)

Kinder- und Jugendforde-
rung Ostfildern

ImBiss der Wahrheit
(A0175-008)

Tirkische Gemeinde in Ba-
den-Wiirttemberg e.V.

Jugendfonds

X-Games
(A0175-001JF)

John-F.-Kennedy-Schule Ess-
lingen

Ergebnis: Die Bedingung wurde eingehalten.

1036

1037

1038

1039

1040
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j)  Prifung der Beleglisten

Die Beleglisten aller Projekte wurden (iberblicksartig gesichtet. Diese enthalten eine Ubersicht 1041
Uber die einzelnen Einnahmen und Ausgaben in chronologischer Reihenfolge sowie die rechts-
verbindliche Unterschrift fiir die Richtigkeit der gemachten Angaben.

Dadurch, dass unterschiedliche Personen fiir das Ausfillen dieser Beleglisten verantwortlich 1042
sind, ist die ausfiillende Art und Weise auch unterschiedlich. So finden sich hdndische Nach-
tragungen. Des Weiteren werden bei einigen Beleglisten die Auszahlungen mit negativem Vor-
zeichen gefihrt, bei anderen Beleglisten sind die Einzahlungen im Minus. Auch fehlt beim Pro-

jekt 007 die Belegliste.

‘} Es empfiehlt sich daher auf eine einheitliche Darstellung der Beleglisten zu achten. 1043

Die Beleglisten der Projekte wurden ebenso mit den sich im Ordner befindlichen Belegen ver- 1044
glichen.

Ergebnis: Es ergaben sich keine Beanstandungen, die Anlass zu Bedenken geben. 1045

Insbesondere wurde gepriift, ob bei getitigten Auszahlungen Gegenstande mit einem Wert 1046
ab 800,00 Euro zzgl. MwSt. (Nettopreis) beschafft wurden. Diese sind einzeln in die Inventari-
sierungsliste im Forderportal zu erfassen. Die Ubersicht ist dem BAFzA im Rahmen des Ver-
wendungsnachweises auch einzureichen, wenn keine Investitionen getatigt worden sind (s.
Zuwendungsbescheid S. 5, Nr. 2).

Ergebnis: Laut Beleglisten wurde kein Gegenstand mit einem Wert ab 800 Euro netto ange- 1047
schafft. Die Inventarliste muss nach den Vorgaben im Zuwendungsbescheid trotzdem im Foér-

derportal erfasst werden. Eine Kopie der Inventarisierungsliste (Bestatigung, dass keine Giter
im Bewilligungszeitraum angeschafft wurden) war im Ordner abgelegt.

k) Belegpriifung in Stichproben und Schwerpunkten

(externe) Koordinierungs- und Fachstelle

Die externe Koordinierungs- und Fachstelle wurde durch Personal vom Kreisjugendring Esslin- 1048
gen e. V. (KJIR) erméglicht. Hierfiir wurden anteilige Personalkosten sowie Verwaltungs- und
Biiroausstattungskosten erstattet.

Die In-Rechnung-Stellung der Personalkosten gegeniliber der Stadt Ostfildern erfolgte bis zum 1049
Jahr 2019 in untypischer Weise mittels drei Rechnungen. Hierbei werden jeweils zum einen
Ist-Werte von bereits abgerechneten Monaten (z. B. Juni, Juli) sowie Hochrechnungen auf
kommende Monate (z. B. August) geltend gemacht. Damit sind bei der nachfolgenden
nachsten Abrechnung die Betrdage der Hochrechnung entsprechend zu korrigieren.

In seinem Schreiben vom 16.12.2019 teilte der KJR mit, dass er ,ab 2020 den Mittelabruf 1050
guartalsweise ohne Hochrechnung stellen wird, um Korrekturen entsprechend zu vermeiden.”
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Im Jahr 2021 stelle der KJR die Rechnungen dann quartalsweise ohne Hochrechnung. Nur die 1051
Mittelanforderung Juli bis Oktober wurde mit einer Hochrechnung fiir die Monate November
und Dezember gestellt.

@ Zum Jahresende hin erfolgte dann eine erste Korrektur (ER119775) in Hohe von - 247,48 Euro 1052
in Form eines Sollabgangs (ER117378) mit dem Buchungsdatum 10.11.2021. Eine zweite
Korrektur (ER121249) mit dem Buchungsdatum 31.12.2021 (Erfassungsdatum 17.01.2022)
erfolgte in HOhe von + 536,35 Euro. Der Sachverhalt selbst war aus der Aktenlage nicht nach-
zuvollziehen.

Die zwei Korrekturen fiir die Hochrechnung der Personalkosten (Mittelabruf 3) fiir November 1053
und Dezember 2021 wurden vom KIR in Form eines Anschreibens und einer Belegliste bzw.
Tabelle an den Fachbereich geschickt und von diesem verbucht.

Es ergibt sich ein Gesamtbetrag von 35.081,34 Euro. 1054

Weitere 4 Kleinausgaben z. B. fir Bliromaterialien in Héhe von 93,50 Euro waren ebenfalls im 1055
Ordner abgelegt.

Laut ZahlungsmaRigen Nachweis wurden 35.174,84 Euro ausgewiesen. Wir konnten die Zah- 1056
lungen in Kirp/enaio nachvollziehen.

Ergebnis: Es ergaben sich keine relevanten Beanstandungen. 1057

Aktions- und Initiativfonds

Im Aktions- und Initiativfonds wurden laut zahlenmaRigem Nachweis bei den acht Projekten 1058
insgesamt Zuschiisse von 35.518,29 € bewilligt.

@ Die Projekte wurden in Stichproben gesichtet. Dabei fiel uns auf: 1059

A175-001 Ich, Bonhoeffer 1060
Von den bewilligten 13.000 Euro wurde nach jeweiliger Anforderung der Biirgerstiftung (Pro-
jekttrager) ein Betrag in Hohe von 1.400 Euro sowie ein Betrag in Hohe von 11.600 Euro aus-
bezahlt. Bei der Abrechnung des Projekts war noch eine Einnahme (Férderung Birgerstiftung
Ostfildern) in Hohe von 5.000 Euro ersichtlich. In Summe stand dem Projekt also 18.000 Euro

zur Verfiigung.

Dagegen standen Gesamtausgaben in Héhe von 17.884 Euro. Nach Abrechnung wurden nach 1061
Abzug der Ausgaben Fordergelder in Hohe von 116 Euro nicht in Anspruch genommen. Diese
wurden mit Abgang (ER116766) von der urspriinglichen Auszahlungsanordnung (ER120519)
gebucht und von dem Trager des Projekts wiedervereinnahmt.

A175-002 Mehr als 1.000 Baume 1062
Flr das Projekt wurden laut Bewilligungsbescheid 6.900 Euro bewilligt. Bei der Belegliste fehlt
die rechtsverbindliche Unterschrift.

A175-003 Hocketse fiir Vielfalt 1063
Es wurden 6.715 Euro bewilligt, aber nur 6.332,09 Euro angefordert und ausbezahlt.
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A175-004 Lust auf Theater? 1064
Es wurden 1.100 Euro bewilligt. Das Projekt wurde abgesagt, da nach Absagen von angemel-

deten Teilnehmern die notwendige Teilnehmerzahl nicht erreicht wurde. Im Finanzsystem Kirp

war weder auf der Kostenstelle noch beim entsprechenden Zahlungsempfianger eine Auszah-

lung zu finden.

A175-005 Interkultureller Frauentreff mit einer Informationsveranstaltungsreihe 1065
Es wurden 2.493,30 Euro bewilligt und ausbezahlt.

A175-006 Schulung und Workshop fiir Fachkrafte und Multiplikator:innen zur Elternberatung 1066
fir die Mediennutzung in der Familie

Bewilligt und ausbezahlt wurden 2.589 Euro. Eine Belegliste ist vorhanden, aber keine Kopien

des Auszahlungsbelegs.

A175-007 Padagogische Tage zum Thema Antirassismus 1067
Bewilligt und ausbezahlt wurden 700 Euro. Die Belegliste ist nicht vorhanden.

A175-008 ImBiss der Wahrheit 1068
Bewilligt und ausbezahlt wurden 2.600 Euro

Jugendfonds

Laut ZahlungsmaRigen Nachweis wurde fiir die Jugendfonds insgesamt 2.121,66 € ausgege- 1069
ben. Diese betrafen die Férderung des einzigen Projekts in Héhe von 900,00 Euro und weitere
Ausgaben in Hohe von 1.221,66 Euro.

Es handelt sich um das Projekt: AO175-001JF X-Games. Laut Zuwendungsbescheid wurden 1070
900,00 Euro bewilligt und ausbezahlt.

Im Ordner befindet sich unter der o. g. Projektrubrik weitere 5 Ausgaben in Héhe von insge- 1071
samt 1.221,66 Euro. Es handelte sich um Druckkosten fiir Plakate und Flyer sowie um ein Ho-

norar fir die Gestaltung des Layouts fiir eine Veranstaltung (Jugendforum mit Podiums-
diskussion) sowie fiir die Beschaffung von Namensschildern. Ein weiteres Honorar in Héhe von
1.069,81 Euro wurde fiur eine Beratung im Rahmen der Konzeptentwicklung einer Jugend-
beteiligung ausgegeben.

In Summe ergibt dies, wie im zahlungsmaBigen Nachweis ausgewiesen, insgesamt 2.121,66 1072
Euro.

Ergebnis: Es ergaben sich keine Beanstandungen. 1073

Partizipations-, Offentlichkeits- und Vernetzungsarbeit

Fir Partizipations-, Offentlichkeits- und Vernetzungsarbeit wurden laut zahlungsmaRigem 1074
Nachweis insgesamt 1.353,38 € verausgabt.

Im Ordner waren Kopien von 16 Auszahlungsbelegen in H6he von insgesamt 1.353,38 Euro 1075
abgelegt.
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Es handelt sich um Belege zwischen 4,25 Euro fiir Verpflegung und 687,82 Euro fir die Ferti- 1076
gung von 1.000 Folder und 500 Visitenkarten. Des Weiteren war eine Rechnung in Hohe von
323,09 Euro fiir Business Hosting und zwei E-Mail-Postfachern sowie mehrere Monatsabrech-
nungen in Hohe von jeweils 16,65 flir den Zoom-Zugang ersichtlich.

Ergebnis: Die Summe im zahlungsmaRigen Nachweis wurde nachvollzogen. Es ergaben sich 1077
keine Beanstandungen.

Sonstiges

Laut den Beleglisten der einzelnen Projekte wurden Reisekosten Jahr 2021 nur beim Projekt 1078
A175-005 in Hohe von 92,30 Euro abgerechnet. Es war ein Nachweis lber Fahrtkosten von
Ostfildern nach Kirchheim (44 km 0,30 Euro x 7 Veranstaltungen) vorhanden.

Die Berechnung der verantwortlichen Person ist rechnerisch falsch. Es wurden 0,10 Euro zu 1079
wenig berechnet.

Ergebnis: Das Reisekostenrecht wurde mit der bericksichtigen Wegstreckenentschadigung in 1080
Hohe von 0,30 Euro pro km korrekt angewendet.

I) Sachbericht

GemaR Ziffer 5.5 der Leitlinie Forderbereich A beinhaltet der Verwendungsnachweis auch 1081
einen Sachbericht. Dieser muss Aussagen zur Projektwirkung und zur Zielerreichung treffen.

Die Verwendung der Zuwendungen sowie die dadurch erzielten Ergebnisse sind darzustellen 1082
und den vorgegebenen Zielen gegeniiberzustellen.

Des Weiteren ist auf die wichtigsten Positionen des zahlenmaBigen Nachweises einzugehen 1083
sowie die Notwendigkeit und Angemessenheit der geleisteten Arbeit zu erldutern.

Die 13-seitige Kopie des Sachberichts mit Datum vom 19.09.2022 lag zur Priifung vor. 1084
Die entsprechend vorgeschriebene Gliederung wurde eingehalten. 1085

Die unterschiedlichen Projekte wurden auf ihre Wirksamkeit, ihren Beitrag zur Zielerreichung 1086
sowie ihrer Wirtschaftlichkeit hin beleuchtet.

Die erzielten Ergebnisse wurden dargestellt sowie die Notwendigkeit und Angemessenheit 1087
der Ausgaben erlautert.

Auf die wichtigsten Positionen des zahlenmaRigen Nachweises wurde eingegangen. 1088

Ergebnis: Es ergeben sich keine Beanstandungen. 1089
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m) Zusammenfassendes Priifungsergebnis

Der Verwendungsnachweis wurde gepriift. 1090
Die Priifung des zahlenmaRBigen Nachweises fiihrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen. 1091

Es wird bestatigt, dass 1092
e die Bundesmittel ordnungsgemal verwendet wurden,
e nach dem Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit verfahren wurde,
e die Angaben mit den Belegen und Blichern tibereinstimmen und

e das Reisekostenrecht Anwendung gefunden hat.

Der Sachbericht wurde durch die kommunale Priifeinrichtung in Stichproben geprift. Es 1093
ergaben sich keine Beanstandungen.
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8. Zuwendungspriifungen

In manchen Féllen sehen staatliche Zuwendungsbescheide eine Verpflichtung vor, wonach die 1094
ortliche Priifungseinrichtung also das Rechnungspriifungsamt die ordnungsgemaBe Verwen-
dung des Zuschusses zu priifen und zu bestatigen hat.

Diese Aufgabe ist unter den sonstigen vorbehaltenen Priifungen, die dem Rechnungs- 1095
prifungsamt mit Gemeinderatsbeschluss tibertragen wurden, zu sehen.

Unabhangig davon ist der Zuwendungsgeber jederzeit berechtigt, Blicher, Belege und sonstige 1096
Unterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung auch im Rahmen einer beglei-
tenden und/oder abschlieBenden Erfolgskontrolle durch értliche Erhebungen zu prifen oder

durch Beauftragte prifen zu lassen.

Einige wesentliche und/oder bedeutsame, durchgefiihrte Zuwendungspriifungen im Prifungs- 1097
zeitraum werden nachfolgend kurz dargestellt.

a) Integrationsbeauftragte

Der Verwendungsnachweis fiir eine Zuwendung aus Mitteln des Landes Baden-Wiirttemberg 1098
gemaR der Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums liber die Gewahrung von Zuwendun-
gen zur Forderung von Integrationsbeauftragten wurde gepriift.

Es handelt sich dabei um den Schlussverwendungsnachweis liber den Bewilligungszeitraum 1099
vom 01.01.2021 bis 31.12.2021. Dieser besteht aus einem Sachbericht fiir den nachgewiese-

nen Zeitraum sowie einen zahlenmafRigen Nachweis der tatsachlichen Ausgaben in Hohe von
70.221,21 €.

Der Schlussverwendungsnachweis wurde gepriift: Beanstandungen haben sich nicht ergeben. 1100

b) eins plus b (Eltern im Netzwerk Sprache plus Bildung)

Durch das Projekt sollen Eltern aller Nationalitdten mit Kindern im Alter von 0 bis 10 Jahren 1101
angesprochen werden, um sie in den Bereichen Sprache und Bildung zu unterstiitzen.

Diese Priifung zeigt sich aufwiandiger und umfangreicher, da zum einen die Ubereinstimmung 1102
der Angaben mit den Biichern und Belegen sowie der Nachweis des wirtschaftlichen und
sparsamen Handelns und auch die Notwendigkeit der Ausgaben zu belegen ist. Zum anderen

sind die Abrechnungsmodalitdten sehr differenziert: Einerseits Pauschalen, mit Priifung der
Ausschopfung, anderseits Spitzabrechnungen, mit konkreten Nachweisbelegen.

Letztlich konnte im Schlussverwendungsnachweis fiir die Zuwendungen im Haushaltsjahr 2021 1103
gegeniber dem Bundesamt flir Migration und Fllichtlinge konstatiert werden: Beanstandun-
gen haben sich nicht ergeben.
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9. Ausschluss von Produkten aus ausbeuterischer Kinderarbeit und
nachhaltige Beschaffung

Das Rechnungsprifungsamt hatte zuletzt in seinem Schlussbericht tber die ortliche Priifung 1104
2014 (iber den Stand der Umsetzung des Beschlusses des Gemeinderats zum Ausschluss von
Produkten aus ausbeuterischer Kinderarbeit und nachhaltiger Beschaffung bei der Stadtver-
waltung, ihren Einrichtungen und den Eigenbetrieben berichtet.

Damals konnte zusammenfassend festgestellt werden: ,, dass der Prozess ,,Ausschluss von Pro- 1105
dukten aus ausbeuterischer Kinderarbeit”, ,fairer Handel” und ,nachhaltige Beschaffung” den

der Gemeinderat 2010 mit seinem Grundsatzbeschluss in Gang gesetzt hat, nach wie vor vo-
rankommt. Wichtig ist dabei nicht die grofRe Aktion, sondern es sind eher die kleinen Schritte,

die zielfiihrend sind.”

Seit damals hat sich einiges getan, nicht zuletzt haben sich die Rahmenbedingungen und die 1106
Akzeptanz des Themas deutlich verbessert. Im Folgenden soll auf ausgewahlte Punkte einge-
gangen werden und nicht zuletzt wird das Thema weiterhin regelmaRig Gegenstand der Prii-

fung und aktiver Beratung durch das Rechnungsprifungsamt sein.

Die Verwaltungsvorschrift der Landesregierung lber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (VwV 1107
Beschaffung) vom 24. Juli 2018 wird den Kommunen zur Anwendung empfohlen. Die VwV
Beschaffung ermdglicht es, bei Beschaffungen deutlich starker als bisher qualitative, innova-

tive, soziale, umweltbezogene und wirtschaftliche Aspekte in den Vordergrund zu riicken.
Konkret heiRt dies, dass bei Beschaffungen zum Beispiel umweltgerechte Aspekte wie die Be-
schaffung von Recyclingpapier, Biolebensmitteln, energieeffizienten und klimaschiitzenden
Waren sowie larm- und schadstoffarmen mobilen Maschinen und Geraten eine gewichtigere

Rolle spielen. Auerdem werden soziale Aspekte wie die Forderung der sozialen Integration

und der Gleichstellung, ILO-Kernarbeitsnormen und fair gehandelte Produkte beriicksichtigt.

In Ostfildern gelten die Dienstanweisung fiir umweltfreundliche Beschaffungen und die 1108
Dienstanweisung zum Kauf fair gehandelter Waren nach wie vor.

Im Mai 2015 wurde der Stadt Ostfildern erstmals der Titel ,Fairtrade Town“ verliehen. Dies 1109
setzt voraus, dass funf Kriterien erfillt sind:

e Gemeinderatsbeschluss

e Bildung einer Steuerungsgruppe

e Fairtrade Produkte im Sortiment bei vielen Einzelhdndlern und Gastronomen
(Der Einkaufsfuhrer "Ostfildern kauft fair!", ist im Marz 2019 bereits in dritter
erweiterter Auflage erschienen.)

e Engagement der Zivilgesellschaft, weitere 6ffentliche Einrichtungen wie Schu-
len, Vereine und Kirchengemeinden sind eingebunden

o Offentlichkeit u.a. wochentliche Rubrik in der Stadtrundschau

Alle zwei Jahren wird seither iberpriift, ob Ostfildern noch alle Kriterien fiir diesen Titel er- 1110
fullt. Da dies der Fall ist, darf sich die Stadt weiterhin Fairtrade Town nennen.

Mit dem Lieferketten(sorgfaltspflichten)gesetz wird ab 01.01.2023 ein weiterer Schritt getan. 1111
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10. Behordlicher Datenschutzbeauftragter

a) Grundlagen

Mit Organisationsverfiigung des Oberblirgermeisters vom 19. September 1989 wurde dem Lei- 1112
ter des Rechnungspriifungsamtes die Funktion des ortlichen Datenschutzbeauftragten (iber-
tragen.

Es handelt sich dabei insbesondere um folgende Aufgaben: 1113
e Beurteilung von Grundsatzfragen
e Koordination von MaBnahmen des Datenschutzes
e Information der stadtischen Mitarbeiter

e Federfiihrender Schriftverkehr mit dem/der Landesbeauftragte/n fir den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit in Baden-Wirttemberg

e Erteilung von allgemeinen und amtstbergreifenden Auskiinften im Sinne von
§ 12 LDSG an Betroffene

Der Datenschutzbeauftragte hat Kontrollbefugnisse. Er kann jederzeit alle Bereiche der Stadt- 1114
verwaltung daraufhin kontrollieren, ob die Belange des Datenschutzes und der Datensicher-
heit eingehalten werden.

Die Fachbereiche und Einrichtungen haben den Datenschutzbeauftragten zu unterstitzenund 1115
auf Verlangen Zutritt zu allen Raumen und Einsicht in samtliche Unterlagen liber die Verarbei-
tung personenbezogener Daten in Dateien zu gewahren.

Beanstandungen teilt der Datenschutzbeauftragte den betroffenen Fachbereichen und Ein- 1116
richtungen mit. Werden Beanstandungen anerkannt, ist schriftlich darzulegen, wie sie ausge-
raumt werden. Bei der Suche nach Losungsmoglichkeiten kann der Datenschutzbeauftragte
beratend mitwirken.

Werden Beanstandungen oder Empfehlungen nicht anerkannt, so ist dies schriftlich zu begriin- 1117
den. Der Datenschutzbeauftragte kann sich an die Verwaltungsfiihrung wenden, mit der Bitte,
die Aufklarung der Beanstandung zu veranlassen.

Der Datenschutzbeauftragte hat kein Weisungsrecht. Die Verantwortung der Fachbereiche 1118
und Einrichtungen fiir den Datenschutz bleibt durch die Tatigkeit des Datenschutzbeauftrag-

ten unberihrt, ebenso die Verantwortung fir eine standige Verbesserung des Datenschutzes

im eigenen Bereich.

Zur Aufgabe des Datenschutzbeauftragten gehért auch die Vorbereitung von Stellungnahmen 1119
der Stadt zu Anfragen des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit Baden-Wiirttemberg (LfDI).

Im Berichtszeitraum ergaben sich u. a. nachfolgende konkrete Fragenstellungen zum Daten- 1120
schutz.
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b) Einrichtung von Home Office, Mobile Office

Im Prozess zur Einrichtung von Telearbeitsplatzen ist der Datenschutzbeauftragte fester Be- 1121
standteil. Voraussetzung fiir die Verrichtung von Telearbeit ist die Zustimmung des Daten-
schutzbeauftragten.

Die gesetzlichen und verwaltungsinternen Regelungen fiir Datenschutz und Datensicherheit 1122
gelten auch an Telearbeitsplatzen. Alle Daten und Informationen sind vom Beschaftigten so zu
schiitzen, dass Dritte am hauslichen Arbeitsplatz weder Einsicht noch Zugriff nehmen kénnen.

Insbesondere falls personenbezogene Daten in Telearbeit verarbeitet werden sollen, missen 1123
die datenschutzrechtlichen Anforderungen im Einzelfall in Zusammenarbeit mit dem Daten-
schutzbeauftragten rechtzeitig ermittelt und vor Aufnahme der Tatigkeit in konkrete MalRnah-

men umgesetzt werden.

Daraus ergeben sich immer wieder individuelle und spezielle Fragestellungen je nach konkre- 1124
ter Tatigkeit des einzelnen Telearbeiters.

Ganz allgemein sind haufige Fehlerquellen, dass

. . . . . . 1125
e nicht mit der gebotenen Sorgfalt gearbeitet wird. (,,Papierdokumente mit per-
sonenbezogenen Daten wandern ungeschreddert in den Papierkorb.”)
e neue Moglichkeiten ausgenutzt werden. (,Der Beschaftigte sitzt im Garten 1126
bzw. auf dem Balkon und telefoniert, und der Nachbar hort brisante Informa-
tionen mit.”)
e ein unsachgemaBer Transport von Arbeitsmaterial erfolgt. Hier ist insbeson- 1127

dere auf Diebstahl, Verlust oder Untergang auf dem Transportweg, aber auch
auf unsichere Transportwege (,privates E-Mail-Postfach”) sowie die Gefahr
der Unvollstindigkeit der Aktenfiihrung hinzuweisen.

c) Fragen zur Datenverarbeitung rund um Corona

Auch im zweiten Jahr der Corona-Pandemie sind sehr vielfaltige datenschutzrechtliche 1128
Fragenstellungen aufgetreten. Zum einen vor dem Hintergrund, dass es sich hierbei um eine
bislang nicht gekannte Situation handelte und sich zum anderen auch die rechtlichen Rahmen-
bedingungen durch die entsprechenden Corona-Verordnungen mehrfach gedndert haben.

Ausgewidhlte Fragestellungen, die auch eine grundsatzliche Bedeutung fir das Thema Daten- 1129
schutz haben, waren beispielsweise der Umgang mit der Bescheinigung zur Impfung gegen

das Coronavirus bei den Wahlhelfern. Wére eine interne Ubermittlung von weitergehenden
Daten durch das Personalamt an das Wahlamt ohne weiteres moglich oder handelt es sich
bereits um Datenverarbeitung und ist somit Zustimmung bzw. Belehrung notwendig.

Hier zeigte sich in der Beratung, dass das Fachamt durch eine gute organisatorische bzw. prag- 1130
matische Losung (Anschreiben an die Wahlhelfer, wer eine Bescheinigung bendtigt, muss sich
rickmelden) die rechtlichen Problematiken umgehen kann.
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Auch die Frage der Dauer der Datenspeicherung stellte sich aus pandemie-bedingtem Anlass. 1131
So wurde die Speicherdauer der personenbezogenen Daten zur Terminvereinbarung im
Blrgerservice vom Stadthaus im Nachgang nach dem Termin verldangert, um ggf. die Kontakte
besser nachverfolgen zu kénnen.

Nach Art. 17 Abs. 1 DS-GVO besteht das Recht auf unverziigliche Léschung (,,Recht auf Ver- 1132
gessenwerden®) der personenbezogenen Daten, sofern diese flr die Zwecke, fir die sie erho-

ben oder auf sonstige Weise verarbeitet wurden, nicht mehr notwendig sind. Dies ware nach

der Wahrnehmung des Termins der Fall.

Allerdings gilt dies nach Abs. 3 desselben Artikels nicht, wenn Griinde des offentlichen 1133
Interesses im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit vorliegen. Hierunter sind auch die beson-
deren SchutzmafBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019
(COVID-19) zu sehen, wie bspw. die Verarbeitung der Kontaktdaten.

Das Stichwort Kontaktnachverfolgung zeigte sich auch bei einer Wettkampfveranstaltung mit 1134
Zuschauern im AuBenbereich. Bei dem Einsatz einer geeigneten Vorlage wurde der Daten-
schutzbeauftragte um Freigabe zur Benutzung gebeten.

Wir verwiesen darauf, dass es wichtig ist, dass keine fortlaufenden Listen gefiihrt werden, 1135
oder die einzelnen Blatter so gesammelt werden, dass der aktuell Abgebende die Daten seines
Vorgéangers offen einsehen kann.

Ergdnzend sollte auch gleich der Prozess der ordnungsgemaBen Léschung nach 4 Wochen 1136
bedacht werden. Ferner sollte darauf geachtet werden, dass die jeweils aktuellen rechtlichen
Anforderungen abgebildet werden.

d) Datenschutz bei Social Media

Zum Thema Datenschutz bei der Social Media Nutzung wurde die Pressestelle beraten. Hierbei 1137
konnte auch auf die seit Februar 2020 vorliegende Broschiire vom Landesbeauftragten flr den
Datenschutz und die Informationsfreiheit Baden-Wiirttemberg verwiesen werden, welche die
wesentlichen Anforderungen an die behérdliche Nutzung ,Sozialer Netzwerke” benennt.

e) Daten-Weiterleitung

Ein Thema, das auch ofters flir Beratungsbedarf sorgt, ist die Weiterleitung von Daten. Seies 1138
rein intern von den Personaldiensten an den Personalrat um Mitgliedschaften bei der Sozialen
Gemeinschaftskasse (friher Freud- und Leidkasse, kurz FULK genannt) abzugleichen und
aktualisieren zu kdnnen. Oder wenn vom Biirgerservice eine Auswertung aus der Einwohner-
meldedatei fiir die Jugendbeteiligung angefordert wird.

Aber auch eine externe Weitergabe von Daten an Dritte, die als konfessionelle und sonstige 1139
Trager von Einrichtungen zur Kinderbetreuung fungieren, und auf die zentral bei der Verwal-

tung erfassten Daten zur Anmeldung und Vermittlung eines Betreuungsplatzes in einer Kinder-
tageseinrichtung zugreifen und diese Daten exportieren mochten.
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Stets gilt es die einschldgige Rechtsgrundlage gemaR Art. 6 DS-GVO RechtmaRigkeit der Ver- 1140
arbeitung zu beachten. Darin finden sich die unterschiedlichsten Arten (Einwilligung, Vertrags-
erfullung, Erfillung rechtlicher Pflichten, lebenswichtige Interessen, 6ffentliche Aufgaben oder

auf Basis einer Interessensabwagung), die regeln, ob die personenbezogenen Daten verarbei-

tet werden diirfen. Diese Norm gilt als die wichtigste Norm innerhalb der DS-GVO, weil sie das
sogenannte Verbot mit Erlaubnisvorbehalt enthalt. D. h. mindestens einer der hier genannten
Zulassigkeitstatbestande muss fiir die Verarbeitung der Daten anwendbar sein.

f)  Ausblick

Insgesamt lasst sich eine Zunahme von datenschutzrechtlichen Fragen im Vergleich zu den 1141
letzten Jahren verzeichnen, insbesondere auch durch die Einfiihrung und Umsetzung der eu-
ropdischen Datenschutz-Grundverordnung (EU-DSGVO) zum 25. Mai 2018.

Aus der EU-DSGVO entstehen viele neue Aufgaben, wie bspw. das Verzeichnis der Verarbei- 1142
tungstatigkeiten oder die Dokumentation der technischen und organisatorischen MafBnahmen
(TOM) oder das Datenauskunftsrecht. Hinzu kommt die Uberarbeitung und Anpassung vieler
bislang schon verwendeter Formulare und Datenschutzinformationen, Einwilligungserklarun-

gen, Benutzungsordnungen und Vertrage zur Auftragsdatenverarbeitung.

Dabei zeigt sich auch, dass die Biirgerinnen und Biirger fiir das Thema Datenschutz sensibili- 1143
sierter sind und sich ofters direkt an die Stadtverwaltung wenden, wenn es um Fragen wie
bspw. einer Adressweitergabe geht.
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VII. Einzelne Priifungsfeststellungen
— Allgemeine Verwaltung -

1. Priifung des internen Kontrollsystems (IKS)

Nach § 10 der Gemeindeprifungsordnung soll auch das Interne Kontrollsystem (IKS) Gegen- 1144
stand der Priifung sein.

Das IKS stellt die Gesamtheit aller Grundsatze, Methoden und Verfahren, sowie angeord- 1145
neten Vorginge und MaRnahmen dar, die zur Uberwachung einer Organisation eingesetzt
werden, damit die Sicherstellung der

e Effektivitat, Effizienz und Wirtschaftlichkeit von Prozessen,
e Verlasslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswesens,
e Recht- und Ordnungsmaligkeit des Verwaltungshandelns,

gewadhrleistet wird.

Wesentliche Grundlagen eines IKS sind die folgenden Prinzipien: 1146

e Prinzip der Transparenz: Es missen Prozesse fiir Sollkonzepte etabliert sein, 1147
die es einem AulRenstehenden ermdoglichen, zu beurteilen, inwieweit Beteiligte
konform zu diesem Sollkonzept arbeiten. Gleichzeitig wird dadurch die Erwar-
tungshaltung der Organisationsleitung definiert.

e Prinzip der Zwei Personen / Vier Augen: Eine einzelne Person darf nicht allein 1148
verantwortlich flr einen Prozess sein. Vielmehr mussen fachlich dazu aus-
reichend geeignete Personen den Vorgang bearbeiten, um mogliche
Abweichungen und Kontrollschwachen zu erkennen und auszuschalten.

e Prinzip der Funktionstrennung: Es ist eine Trennung zwischen Auftragserfil- 1149
lung (operative Verantwortung) und Auftragskontrolle (Soll-Ist-Vergleich)
etabliert.

e Prinzip der Mindestinformation: Fiir die Beschaftigten sind nur diejenigen 1150

sensiblen Daten verfligbar, die sie fur ihre Arbeit brauchen (insbesondere
durch technische und organisatorische SicherungsmaBnahmen).

Ein funktionierendes IKS reduziert das Risiko von Fehlern und dient der Abwehr von Schaden, 1151
die durch das eigene Personal oder boswillige Dritte verursacht werden kénnen.

Die Priifung des IKS erfolgt in zwei Schritten. Im Rahmen der Aufbaupriifung des IKS ist zu 1152
beurteilen, ob das IKS angemessen ausgestaltet und aufgebaut ist. Bei der anschlieBenden
Funktionspriifung wird gepriift, inwieweit das System auch in der geplanten Form praktiziert

wird und ob die MaRnahmen wirksam sind.

Im Rahmen der Aufbauprifung missen die eingerichteten Kontrollen identifiziert werdenund 1153
auf ihre Angemessenheit und Wirksamkeit geprift werden. Dabei sind zunachst die typischen
Bereiche, in denen eine IKS notwendig ist, zu identifizieren. Neben der Finanz- und Anlagen-
buchhaltung gehoren dazu bspw. auch die Beschaffungsprozesse (inkl. der Vergabe von Auf-
tragen).
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Danach sind innerhalb der Bereiche die Prozesse zu beschreiben, ehe die Risiken zu erkennen, 1154
zu bewerten und zu steuern sind. Hierzu werden Kontroll-Matrizen aufgestellt, die Antworten
auf alle wesentlichen Fragen liefern sollen.

Im Rahmen der Funktionspriifung soll festgestellt werden, ob die Regelungen in der Praxis 1155
gelebt werden, die KontrollmaBnahmen regelmaRig durchgefiihrt und dokumentiert werden,
kurzum ob die Wirksamkeit der Kontrollen gegeben ist.

Insoweit ist das IKS inhaltlich nichts Neues, sondern oftmals schon vorhanden. Neu ist jedoch 1156
die dezidierte Darstellung durch ein bewusstes Hinterfragen nach den Risiken und deren vor-
beugenden Behandlung. Dabei sollte eine zu intensive Beschaftigung mit sich selbst, ganz im

Sinne der Sicherstellung der Effektivitat und Effizienz vermieden werden.

Das IKS wurde in der diesjahrigen Priifung bei ausgewahlten Prifungssegmenten wie bspw. 1157
Buchungsvorgangen bei der Anlagenbuchhaltung oder Finanzbuchhaltung sowie auch bei der
Personalpriifung bereits berlicksichtigt.

Das Rechnungspriifungsamt wird die Thematik in den nachsten Priifungen sukzessive weiter 1158
auf- und ausbauen.
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2. Personalpriifung

Bei der Personalprifung geht es schwerpunktmaflig um die Auseinandersetzung mit arbeits- 1159
rechtlichen, beamtenrechtlichen und finanzwirtschaftlichen Themen, die in der Personal-
arbeit anzutreffen sind.

Die Beschaftigungsverhaltnisse im 6ffentlichen Dienst umfassen im Wesentlichen zwei groRe 1160
Arten von Rechtsverhaltnissen, zum einen 6ffentlich-rechtlicher Natur fir Beamtinnen und
Beamte sowie zum anderen privatrechtlicher Natur flr Tarifbeschaftigte.

Mithin sind die Personalaufwendungen einer der gr6B8ten Ausgabepositionen des Haushalts. 1161
Die Gemeindeprifungsanstalt hat in ihrem letzten Priifungsbericht darauf hingewiesen, dass
,finanzwirtschaftlich bedeutsame Verwaltungsvorgange deutlich starker als bisher in die 6rtli-

che Prifung einzubeziehen (v. a. Personalwesen, ...)“ sind.

a) Letzte Priifung

Die letzte Priifung des Personalwesens fand im Zuge der Prifung des Jahresabschlusses 2020 1162
statt. Der Bericht ging den Zentralen Diensten/Personaldiensten am 27.08.2025 (iber den
Oberbiirgermeister zu.

Es ergaben sich insgesamt 33 Priifungsbemerkungen und 5 Priifungsanregungen in den Prii- 1163
fungspunkten/-themen:

e Besitzstand Kind im Beschaftigtenbereich
e Familienzuschlag bei den Beamten

e Einmalzahlungen iiber 100 Euro ((Urlaubs)-Kontingentabgeltung, Abfindun-
gen und Einmalzahlung besonderer Anlass bzw. Entstehungsprinzip und
Gesundheitsprdvention)

@ Eine Stellungnahme wurde vom Oberbirgermeister angefordert und auf Antrag des Fachamts 1164
eine Fristverlangerung bis zum 31.05.2026 gewahrt. Demzufolge liegt dem Rechnungs-
prafungsamt bis zur Fertigstellung des Priifungsberichts 2021 noch nichts vor. Die Priifungs-
bemerkungen aus dem Prifungsjahr 2020 sind unerledigt.

b) Priifungsgegenstand und Priifungsumfang

Im Prifungsjahr 2021 wurde bei der Priifung des Personalwesens der Schwerpunkt auf das 1165
Prifungsthema , Langzeitkonto” in der Gruppe der Beschaftigten gelegt.

Es wurde gepriift, ob die Dokumentation liber das Einrichten eines Langzeitkontos sowie die 1166
Antrage Gber Entnahmen bzw. Zugénge in der Personalakte vorhanden sind und die Vorgaben

der Dienstvereinbarung Uber die Flexibilisierung der Arbeitszeit (Punkt 5: Langzeitkonto) ein-
gehalten wurden.
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Des Weiteren wurden die von den Personaldiensten gelieferten (Stunden)-Werte der Excel- 1167
Tabelle mit den ermittelten Daten nach Aktenlage verglichen.

Nachdem einige augenscheinliche Differenzen aufgetreten sind, wurde die urspriinglich ge- 1168
plante Stichprobenpriifung anhand vorher festgelegter Kriterien, auf den gesamten Personen-
kreis ausgeweitet.

Um das Sichten der oft Gber mehrere hundertseitigen Personalakten effektiv zu gestalten 1169
sowie die Vorteile der Digitalisierung zu nutzen, wurden die elektronischen Personalakten der

71 Beschaftigten mit dem Begriff , Langzeit” durchsucht und die ersichtlichen Daten und
Werte in eine Bemerkungsspalte in die bestehende Exceltabelle der Personaldienste liber-
tragen.

Ergaben sich Unstimmigkeiten zwischen Aktenlage und der von den Personaldiensten gelie- 1170
ferten Excel-Tabelle wurde auch die gesamte Personalakte gesichtet.

c) Rechtliche Grundlagen

(1) Stadtische Dienstvereinbarung uber die Flexibilisierung der Arbeitszeit

Hinweis: zum 01.04.2026 wurde die o. g. Dienstvereinbarung auer Kraft gesetzt und durch 1171
eine neue Dienstvereinbarung , Arbeitszeit” ersetzt. In dieser ist das Einrichten eines Langzeit-
kontos nicht mehr vorgesehen. Weiter gibt es eine Regelung fiir das letztmalige Ubertragen

von Stunden bis zum 30.06.2026.

Fir das Prufungsjahr 2021 war aber dennoch die unten aufgefiihrte Dienstvereinbarung giiltig 1172
und wird deshalb erklart:

In der stadtischen Dienstvereinbarung (iber die Flexibilisierung der Arbeitszeit vom 1173
01.05.2007 ist unter Punkt 5 das Langzeitkonto geregelt. Sie gilt fur alle Mitarbeitenden der
Stadtverwaltung.

Durch individuelle Vereinbarung zwischen Fachbereichsleiter/Verwaltungsfiihrung und Mit- 1174
arbeiter kann das normale Zeitkonto (Abweichungen zwischen Soll- und tatsachlicher Arbeits-

zeit) als Langzeitkonto weitergefiihrt werden. Diese Vereinbarung kann im stadtischen Intra-

net abgerufen werden. Der Antrag kann erst gestellt werden, wenn der Mitarbeitende eine
Beschaftigungszeit von mindestens 6 Monaten erfiillt hat.

In das Langzeitkonto kénnen auf Antrag des Mitarbeitenden Zeitguthaben aus dem Zeitkonto 1175
und Uberstunden eingestellt werden. Das Volumen ist je Mitarbeitenden und Kalenderjahr auf
150 Stunden begrenzt.

Entnahmen von Zeitguthaben aus dem Langzeitkonto in Form der bezahlten Freistellung von 1176
der Arbeitsleistung kdnnen unter Beriicksichtigung der betrieblichen Bedirfnisse aus folgen-
den Griinden vereinbart werden:

e Vorzeitiger Ubergang in den Ruhestand
e Personliche Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen

e zu anderen Zwecken
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Die Entnahme aus dem Zeitkonto kann nur in Hohe des jeweiligen Guthabens erfolgen. Im 1177
Falle personlicher Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen kann mit dem Mitarbeitenden
vereinbart werden, dass der Saldo aus dem Langzeitkonto fiir eine bestimmte Dauer bis zu
minus 300 Stunden unterschritten werden darf. Gleichzeitig ist festzulegen, bis wann das
Langzeitkonto wieder auszugleichen ist.

Der Entnahmezeitpunkt und die Dauer werden zwischen Mitarbeitenden und Vorgesetzten 1178
vereinbart und tber die Zentralen Dienste dokumentiert. Die Ankiindigungsfrist muss der Ent-
nahmedauer entsprechen. Sie betragt mindestens zwei Wochen, héchstens sechs Monate.

@ Wir mochten darauf hinweisen, dass die Dienstanweisung formale Fehler in der Struktur 1179
enthalt bzw. enthielt.

So ist z. B. 1180

e in Punkt 5. Langzeitkonto im Abs. 5 der Hinweis auf die ,Fehlzeiten nach Nr. 8
Abs. 3“ aufgefiihrt. Die laufende Nr. 8 ,Regelungen der Zeiterfassung” hat al-
lerdings nur 2 Abséatze. Der Hinweis sollte wahrscheinlich auf ,Nr. 7 (Abwesen-
heitszeiten), Abs. 3“ lauten.

e im selben Absatz ist in Nr. 5 Abs. 5 erldutert ,scheidet ein Mitarbeiter aus, gilt
Nr. 5 Abs. 5 entsprechend”. Hier wird also in einem Absatz auf denselben Ab-
satz verwiesen. Der Hinweis sollte wahrscheinlich auf ,Nr. 4 (Zeitkonto) Abs.
5“ lauten

e in Punkt 7. Abwesenheitszeiten wird in allen 3 Absatzen auf den Punkt ,Zeit-
konto Nr. 5 “ verwiesen. Der Punkt 5 trigt die Uberschrift ,Langzeitkonto”, die
Regelungen fiir das Zeitkonto befinden sich in ,Punkt 4.

e in Punkt 4, Abs. 2, Buchstabe a) wird ebenfalls auf ,Nr. 5 Abs. 3“ verwiesen.

@ Weiter fiel uns im Oktober 2024 der Eintrag , Frist Langzeitkonto” im internen stadtischen 1181
»Newsroom“ sowie auch im ,Rathaus Intern” auf, indem darauf hingewiesen wurde, dass die
Antrége fir eine Ubertragung von Stunden aus dem Vorjahr bis zum 31.01. des Folgejahres
beantragt werden koénnen. In der Dienstvereinbarung findet sich kein Hinweis zu dieser
terminlichen Regelung. Auch der in einzelnen Personalakten ersichtliche interne Schrift-
verkehr der Personaldienste, dass z. B. nur ,,volle Stunden” (ibertragen werden, ist in der o. g.
Dienstvereinbarung nicht erwahnt.

(2) TV6D

Im Priifungszeitraum war folgende Regelung im TV6D fiir das Einrichten von Langzeitkonten 1182
glltig:

Nach § 10 (Arbeitszeitkonto) Absatz 1 TVOD kann ein Arbeitszeitkonto durch Betriebs- 1183
/Dienstvereinbarung eingerichtet werden. Bei Einrichtung eines Langzeitkontos nach Abs. 6
ist der Betriebs-/Personalrat zu beteiligen.

Es gibt im TV6D drei Grundtypen von Arbeitszeitkonten: 1184

e das Jahresausgleichskonto auf Basis des § 6 Abs. 2 TVAD. Darunter fallen alle
Kurzzeitkonten wie das Gleitzeitkonto,
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e das Mittelfristkonto nach § 10 Abs. 1 bis 5 und
e das Langzeitkonto nach § 10 Abs. 6 TVG6D.

Der Kommentar von Breier/Dassau (rehm Verlag) fihrt aus: (Bei) Langzeitkonten 1185

e werden Zeitguthaben angespart, um eine spatere langerfristige Freistellung
von der Arbeitsleistung zu ermdoglichen. Das kann der vorzeitige Ruhestand
sein oder z.B. auch ein zeitweiliger Ausstieg aus dem Berufsleben (Sabbatjahr).

e werden einzelvertraglich zwischen Arbeitgeber und Beschéftigten vereinbart.
Ein Anspruch der/des Beschaftigten auf Einrichtung eines Langzeitkontos
besteht grundsatzlich ebenso wenig wie ein solcher auf Arbeitgeberseite.

e ermoglicht das Ansparen von Zeitguthaben, um eine spatere langfristige Frei-
stellung von der Arbeitsleistung zu ermdoglichen, wie z.B. das Sabbatjahr oder
einen vorzeitigen Ruhestand.

Langzeitkonto nach § 7 d SGB IV (Fiihren und Verwalten von Wertguthaben) sieht vor, dass die 1186
Wertguthaben als Entgeltkonten zu fiihren sind. Langzeitkonten kdnnen jedoch aufgrund der
bereits bestehenden tarifvertraglichen Regelung zum Zeitpunkt der Anderung des SGB mit

einer Ubergangsregelung auch als Zeitguthabenkonto gefiihrt werden.

Arbeitgeber und Beschiftigte/r sind bei der inhaltlichen Ausgestaltung einer Vereinbarung 1187
Uber die Einrichtung eines Langzeitkontos grundsatzlich frei. Folgender Regelungsinhalt sollte
aufgenommen werden:

e Zu welchem Zweck wird das Arbeitszeitkonto angelegt?
o Auf welchen Zeitraum sollte das Arbeitszeitkonto angelegt werden?

e Welche Arbeitszeitbestandteile oder welche Entgeltsbestandteile werden auf
dem Langzeitkonto gutgeschrieben?

e Wie wird das angesammelte Guthaben angelegt, ggf. wie?
e Wem kommt die Rendite des Guthabens zugute?

e Informationspflichten des Arbeitgebers Gber das Wertguthaben

Die Einfihrung von Langzeitkonten (oft auch Lebensarbeitszeitkonten genannt) im TVOD war 1188
rechtlich demzufolge bereits ab dem Jahr 2005 moglich. Allerdings war dies vor allem eine

Frage individueller Absprachen (einzelvertraglich), wiahrend die kollektiven Regelungen erst
spater deutlich ausgebaut wurden.

Nach einem in § 10 TVGD neu eingefligten Abs. 7 (§ 10 Abs. 7 TVAD) kann mit Wirkung ab dem 1189
01.07. 2025 die Einrichtung von Langzeitkonten nunmehr auch auf betrieblicher Ebene
vereinbart werden. Das Langzeitkonto (Wertguthabenkonto) kann gemaR § 7c SGB IV genutzt
werden.

@ Nachdem 2025 die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Einrichtung von Langzeitkonten auf 1190
betrieblicher Ebene im Tarifvertrag geschaffen wurden, stellt sich die Frage, warum die Stadt-
verwaltung die bereits seit dem Jahr 2007 bestehende Regelung nach Dienstvereinbarung
abschafft bzw. auslaufen lasst.
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d) Betrachtung des Jahres 2021

(1) Anfangsbestand

Zum 01.01.2021 waren bei 71 Beschaftigten insgesamt 28.117,82 Langzeitstunden verzeich- 1191
net. Der hochste Stand an Langzeitstunden betrug 2.250 Stunden, der niedrigste Stand betrug
30 Stunden.

Die Antrage der 71 Beschaftigten, die im Prifungsjahr ein Langzeitkonto fiihrten, wurden 1192
regelmalig ab dem Jahr 2005 gestellt.

(2) Zugange

Im Jahr 2021 wurden insgesamt 2.494 Stunden von 24 Mitarbeitenden vom Gleitzeitkonto auf 1193
das Langzeitkonto umgebucht (Zugang).

Diese verteilten sich folgendermalien: 1194

Bis zu 50 51 bis 101 bis
Stunden 100 Stunden 150 Stunden

Mitarbeitende 3 11 10

Stunden 88 936 1470

Antrage auf Stundenlibertrag
Ubertragung von der Mitarbeitenden
Stunden 88

/

1470

(3) Abgénge

Die Abgdnge beziffern sich auf - 2.171,35 Stunden und wurden von 7 Mitarbeitenden wegen 1195
Renteneintritt bzw. Ausscheidens in Anspruch genommen und somit auch das jeweilige Lang-
zeitkonto vollstdandig entleert (Stand 0). Die hochste Entnahme betrug 400 Stunden, die
kleinste Entnahme 80 Stunden.

(4) Endstand

Somit betrug der Stand der Langzeitkonten am 31.12.2021 insgesamt 28.440,47 Stunden, was 1196
einem Mittelwert von 400 Stunden/Fall entspricht.
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Die Verteilung (Stunden/Fille): 1197

LZK Stundenstand zum 31.12.2021

0 51 101 151 301 501 1001

bis bis bis bis bis bis bis Gber
Stunden 50 100 150 300 500 1000 1500 1500
Anzahl 10 19 6 12 7 8 5 4

(5) Teilzeit/Vollzeit

Den Beschaftigungsumfang der 71 Mitarbeitenden mit Langzeitkonto konnte man fast je zur 1198
Halfte in Vollzeit- (36 Mitarbeitende) und Teilzeitbeschaftigung (35 Beschaftigte) einteilen.

Auch die Summe der libertragenen Stunden war fast je halftig. Der niedrigste Beschaftigungs-
umfang bei den 35 Teilzeitbeschaftigten betrug 15,38 %, der hochste 96,15 %.

Verhaltnis Vollzeit- Verhaltnis Stunden
[Teilzeitkrafte mit LZK LZK nach Vollzeit- und
Teilzeitkraften

Und auch bei der Gesamtstadt ist das Verhaltnis Vollzeit- (428) zu Teilzeitkraften (403) fast 1199
ausgeglichen (Quelle Personalbericht 2021 ohne GSV):

Es ist ersichtlich, dass Teilzeitkrafte im Verhaltnis deutlich mehr Stunden in Langzeitkonten 1200
erwirtschaften als Vollzeitkrafte.
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e) Prifungsbemerkungen
Differenzen

In 17 Féllen haben wir Differenzen zwischen den von uns aus der Akte ermittelten Wertenund 1201
den Werten in der Excel-Tabelle der Personaldienste festgestellt.

Wir haben die Personaldienste bereits im Prifungsverlauf gebeten, den Verlauf/die Historie 1202
von 2 Fallen nachzuvollziehen. Wir haben wir dann eine Historie zu den angeforderten Lang-
zeitkonten erhalten und nochmals mit den Daten der Personalakten verglichen.

In beiden Fallen stellten wir fest, dass die Dokumentation in der Personalakte nicht vollum- 1203
fanglich die Arbeitsschritte der Personalverwaltung darstellt. Auch die Zuordnung der Stunden
in einzelne Haushaltsjahre (und in die jahrliche Excel-Liste) war nicht eindeutig erkennbar.

@ Die augenscheinlichen Stunden-Differenzen zwischen den dokumentierten Stunden in der 1204
Personalakte und dem Stand in der Excel-Tabelle in den 15 Fallen betrug zwischen 230 Stun-
den Mehrstunden und 158 Stunden Wenigerstunden . Es haben sich ebenfalls viele Detail-
fragen durch die unterschiedliche Aktenfiihrung ergeben. Wir haben den Personaldiensten zur
Aufarbeitung unsere Dokumentation liberlassen. Wir bitten, den Verlauf zu klaren und das
Ergebnis mitzuteilen.

Im Gesamten betrachtet, waren die Antrige fiir die Einrichtung eines LZK sowie die Uber- 1205
nahme/Entnahme von Stunden aus dem LZK generell vorhanden.

@ Die Frist, dass flir Mitarbeitende erst 6 Monate nach Eintritt ein Langzeitkonto eingerichtet 1206
werden kann, wurde in einem Fall nicht beachtet. Die Mitarbeitende ist zum 01.10.2018 ein-
getreten. Der Antrag auf Einrichten eines Langzeitkontos wurde bereits am 31.01.2019 gestelit
und 60 Stunden Gbertragen.

Bei 11 der angeforderten Personalakten war das Register , Altakte” leer. Die Antrige auf Uber- 1207
tragung bzw. Entnahme von Stunden konnten deshalb nicht nachvollzogen werden. Auf Nach-
frage bei den Personaldiensten wurde erldutert, dass diese Mitarbeitenden vor dem Ver-
scanen der Personalakten (Sommer 2024) bereits ausgeschieden waren. Auf das Heraussuchen
und Bereitstellung aus der Registratur haben wir verzichtet. Somit wurde auch nicht geprift,
ob die Ankiindigungsfrist fiir eine Entnahme nach der Dienstvereinbarung eingehalten wurde.

Struktur

Insgesamt ist ersichtlich, dass 9 % (71 Mitarbeitende) aller 831 Mitarbeitenden der Stadtver- 1208
waltung ein Langzeitkonto eingerichtet haben.

Dabei fallt auf, dass Mitarbeitende im THH2 (FB 2) iiberproportional Langzeitkonten angelegt 1209
haben. Der Fachbereich stellte im Jahr 2021 53 % der Stellen und 68 % der Langzeitkonten.
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Mitarbeiterzahl LZK
"alter" THH2 zu Gesamtstadt

71
LZK 48

insgesamt 443

831

0 200 400 600 800 1000

B Gesamtstadt B THH2

Die 48 Langzeitkonteninhaber (ohne Beamte) des FB 2 sind wie folgt auf die Abteilungen ver- 1210
teilt:

Verteilung Mitarbeitende FB 2 auf die Abteilungen

= Kinder und Jugend (40) = Kultur und Bewegung (41) = Soziales Miteinander und Leben im Alter (42)

RegelmiRige Ubertragung von 100 und mehr Stunden auf das LZK

Ebenfalls haben wir einen Blick auf die Langzeitkonteninhaber (Beamte und Beschéftigte) ge- 1211
worfen, die regelm&Rig (Definition ,regelmaRig”: Ubertrag 2 Jahre hintereinander und/oder
seit Einrichtung des LZK die Halfte der Ubertragungen) die Obergrenze von 150 Stunden pro

Jahr Ubertragen haben.

LZK mit regelmaRiger Ubernahme 150 Stunden 12 | davonimFB 2 7

davon Teilzeitkrafte 7 davon im FB 2 5
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Auch die regelmiRige Ubernahme von 100 und mehr Stunden haben wir ausgewertet: 1212
LZK mit regemaRiger Ubernahme 100 und mehr Stunden 30 | davon im FB2 17
davon Teilzeitkrafte 12 | davonim FB2 10

Es ist ersichtlich, dass unter den Teilzeitkraften, die regelmaBig 100 und mehr Stunden pro 1213
Jahr in das LZK (ibertragen, rund 83 % davon ebenfalls im FB 2 angesiedelt sind.

@ Wir halten die generelle Regelung, dass Teilzeitkrafte ebenfalls wie die Vollzeitkrafte, bis zu 1214
150 Stunden im Jahr auf ein LZK Ubertragen konnen, fiir kritisch, da manche Teilzeitkrafte (vor
allem in den Sekretariaten der Schulen) demzufolge rein rechnerisch fast Vollzeit arbeiten,
um diese Stunden im Langzeitkonto verbuchen zu kdénnen. Aus Arbeitgebersicht muss die
Frage gestellt werden, ob diese Stellenanteile (iberhaupt auskémmlich sind. Der Mitarbei-
tende wird zwar in Teilzeit angestellt, das Arbeitsvolumen ist aber wohl in diesem Zeitrahmen
nicht zu bewiltigen.

Anteile Fihrungskraft und Sachbearbeitung

Eine interessante Fragestellung ergibt sich aus der Frage, wie sich die beantragten LZK auf die 1215
Hierarchie-Ebenen verteilen, sprich plakativ ,Haben nur Flihrungskrafte ein LZK?“
Beispielhaft wird auch hier der FB 2 mit den Bereichen 1216
e Kinder und Jugend (Abteilung 40 mit 12 Kindergarten und 6 Schulen)
e Kultur und Bewegung (Abteilung 41 mit 4 Einrichtungen)
e Soziales Miteinander und Leben im Alter (Abteilung 42 mit 4 Einrichtungen)
naher betrachtet.

In den o. g. Bereichen waren im Jahr 2021 insgesamt 50 (48 Beschiftigte und 2 Beamte) Lang- 1217
zeitkonten vorhanden und verteilten sich wie folgt auf die Abteilungen:

Abteilung Leitungsfunktion Stunden LZK Mitarbeitende | Stunden
LZK
40 15 10.272,00 18 8.980,50
41 6 1.148,00 5 1.293,47
42 6 1.265,85 0 0

Es handelte sich um 27 Leitungskrafte (Fachbereich-, Abteilungs- bzw. Einrichtungsleitung) 1218
und 23 Mitarbeitende. Im Bereich 42 ist die Leitungsspanne relativ klein, es gibt auRer der
Fihrungskraft oft keine Mitarbeitenden.

Zudem ist erkennbar, dass in vielen stadtischen Sekretariaten der allgemeinbildenden Schu- 1219
len sowie bei den kulturellen Einrichtungen wie der Musik-, Volkshochschule und der Stadt-
blicherei Langzeitkonten gefiihrt werden.

& Auffallig ist, dass in diesen Bereichen oftmals ,,nur” eine Teilzeitstelle zur Verfliigung steht. Es 1220
stellt sich fiir uns die Frage, ob damit bereits die ,,Uberstunden” bzw. die Schulferienwochen
einkalkuliert werden.
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Bemerkungen zur Dokumentation in der Personalakte

Generell ist festzustellen, dass die Dokumentation (ber das Einrichten eines Langzeitkontos 1221
und auch die Antrige auf Ubernahme von Stunden in das Langzeitkonto je nach Sachbearbei-
tungen und Jahren unterschiedlich gehandhabt wurden.

So ist in manchen Fallen ein Auszug aus AIDA abgelegt, der den Stand des Gleit- und des Lang- 1222
zeitkontos vor und nach der Verbuchung/Ubertragung der Stunden zeigt. In einigen Féllen ist

auf der Vereinbarung zur Dienstanweisung ein handschriftlicher Vermerk des alten und des
neuen Stunden-Standes zu sehen.

Des Weiteren konnten wir nicht erkennen, ob die Zustimmungserkldrungen des Personalrats 1223
eventuell erst ab dem Jahr 2017 eingeholt wurden oder in den Jahren davor zwar eingeholt

und ,,nur” nicht in der Personalakte abgelegt wurde. Generell hinterfragen wir die Zustim-
mungspflicht des Personalrats, da dieser bereits die Dienstvereinbarung mitgetragen hat. In

zwei Fallen ist uns aufgefallen, dass in der Zustimmungserkldarung ein anderes Jahr genannt
wurde, als im Antrag eingetragen wurde.

Der Antrag auf Ubernahme von Stunden in das LZK aber auch die Einrichtung eines LZK sind in 1224
den Jahren 2005 und 2006 fiir verschiedene Mitarbeitende vom Leiter einer Organisationsein-

heit per Mail gestellt und von den Personaldiensten bearbeitet worden. Warum hier der Leiter

agiert und nicht die betroffene Person sowie das vorhandene Antragsformular nicht benutzt
wurde und die Antrdge dennoch bearbeitet bzw. umgesetzt wurden, kann im Nachhinein nicht

mehr beurteilt bzw. nachvollzogen werden.

@ Wir halten eine geeignete Dokumentation Gber die Verdanderungen im Langzeit- bzw. Gleit- 1225
zeitkonto mit Datumsangabe in der Personalakte sowie den aktuellen Stundenstand mit
Datumsangabe fiir zweckdienlich und erforderlich.

In einer Personalakte fanden wir aktuell einen elektronisch angebrachten Vermerk mit roter 1226

Umrahmung auf dem Antrag zur Ubernahme von Stunden auf das LZK fiir das Jahr 2025:
(Liste gepflegt, in AIDA erfasst, neue Stundenzahl: 203, Datum Unterschrift Sachbearbeiter).

Bemerkungen zur Exceltabelle der Personaldienste

Zur Dokumentation der Langzeitkonten mit den Zu- und Abgdngen wird von den Personal- 1227
diensten eine Excel-Datei gefiihrt.

Im Zuge der Priifung der Belege fiir die Verbuchung der Riickstellungen der Langzeitkonten 1228
stellten wir fest, dass die uns zur Priifung vorgelegte Datei nicht in vollem Umfang der Datei

der Personaldienste, die von den Finanzdiensten zur Verbuchung der Riickstellungen verwen-

det wird, entspricht, sondern einen gekiirzten Auszug darstellt.

So fehlten fiir die Priifung die 5 Langzeitkonten der Mitarbeitenden der Stadtwerke, da diese 1229
in der Originaltabelle zwar extra gelistet sind, aber in der uns GUbermittelten Priifungstabelle

von den Personaldiensten wohl entfernt wurden. Diese waren fir die Prifung deshalb nicht
ersichtlich und konnten auch nicht einbezogen werden.

Es handelte sich hierbei um: 1230
300 Stunden Abgang 1 Mitarbeitender
450 Stunden Zugang 3 Mitarbeitende
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Zum 01.01.2021 betrug der Stand der 5 Langzeitkonteninhaber der Stadtwerke demnach 2.600 1231
Stunden, zum Jahresende 2.750 Stunden. Dies entspricht einem Gesamtriickstellungwert in
Hohe von 128.650,50 Euro (Zuwachs in Hohe von 3.454,50 Euro).

@ Als priifungsrelevant wurden , die Daten aus den eingerichteten Langzeitkonten der Beschaf- 1232
tigten und Beamten der Stadt” von uns definiert und bei den Personaldiensten angefordert.
Der Eigenbetrieb Stadtwerke Ostfildern hat zwar einen eigenen zu bewirtschaftenden Haus-
halt, die Mitarbeitenden sind jedoch der Gruppe der Beschaftigten der Stadt Ostfildern zuzu-
ordnen. Dies ist fir die Zukunft bei der Anforderung von Unterlagen/Personenkreisen zu
beachten.

Ebenso waren auch die Daten der Langzeitkonten fir den Gymnasialen Schulverband nur in 1233
der Tabelle fir die Verbuchung der Riickstellungen vorhanden. Der GSV ist rechtlich selbst-
standig. Deshalb waren diese Daten fir die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt nicht von
Bedeutung.

@ Generell hinterfragen wir die Fiihrung der erforderlichen Daten fiir Langzeitkonten in einer 1234
reinen (Uberschreibbaren) Excel-Tabelle. Eventuelle Eintragungsfehler und/oder Formelver-
anderungen durch Ubertippen kénnen im Nachhinein nicht mehr nachvollzogen bzw. korri-
giert werden.

& Das Fuhren und Befiillen der Felder mit Text (z. B. Nennung des Datums/Grund/Formulierung) 1235
wurde im Prifungsjahr unterschiedlich gehandhabt. Wir regen hier eine einheitliche Vor-
gehensweise fiir denselben Prozess an. Uns wurde aber bereits auf Nachfrage von den Perso-
naldiensten erlautert, dass ,friiher” (also fiir das Priifungsjahr) alle Sachbearbeitenden die
Liste gefiihrt haben, ,,aktuell” (also 2026) aber nur noch eine Zustandige die Liste fihrt. Dem-
zufolge sollte dies zu einer einheitlichen und klaren Darstellung fihren.

@ Auch erfolgte die Erfassung der {ibertragenen Stunden nicht immer in der Tabelle fiir das An- 1236
tragsjahr. Als Beispiel sei ein Fall genannt, bei der It. Aktenlage 97 Stunden fiir das Jahr 2021
eingetragen waren mit dem Vermerk ,Stunden aus 2020“. Weiter wurde nach Aktenlage 120
Stunden fiir das Jahr 2021 beantragt, dieser Wert ist aber erst in der Tabelle 2022 mit dem
Vermerk ,Stunden fir 2021=120,00 Std./ und 31.12.2022 Stunden fir 2022=150 Std“ einge-
tragen.

Da die Excel-Tabelle Grundlage fiir die Verbuchung der Riickstellungen ist, bitten wir die Per- 1237
sonaldienste um Kldrung, ob diese Vorgehensweise (Jahresliberschreitungen) fiir die Auswei-
sung und Verbuchung der Riickstellungen korrekt ist.

@ Sollte der Grund z. B. eine verspatetete Antragsstellung sein (Haushaltsjahr geschlossen) oder 1238
ein Versdumnis der rechtzeitigen Bearbeitung/Verbuchung seitens der Personaldienste sein,
muss eine ausreichende Dokumentation vorliegen. Die Stunden fiir die Riickstellungen gehen
so gesehen zwar nicht ,verloren”, werden aber einem anderen Haushaltsjahr zugeordnet, als
sie entstanden sind. Im Einzelfall erweckt dies auch den Anschein, dass dem o.g. Mitarbeiten-
den 270 Stunden in einem Jahr Gbertragen wurden, was gegen die Dienstvereinbarung (Ober-
grenze 150 Stunden) verstoRen wirde.
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f)  Personalberichte

In den Personalberichten 2019 bis 2021 und 2022/2023 (Gremiumsvorlagen) wird unter ande- 1239
rem auch Uber die Stande der Langzeitkonten (Beschéaftigte und Beamte) berichtet:

2019 2020 2021 2022 2023
Langzeitkonten 89 88 88 (87) *) 90 92
ohne GSV und SWO
Stunden 31.491,32 32.677,82 34.158,57 35.977 32.509
Riickstellungen in € | 1.446.345,21 | 1.496.532,52 | 1.548.862,48 | 1.679.036 | 1.498.081

*) Anmerkung von 14: im Erlduterungstext wird im Jahr 2021 von 88 Langzeitkonten berichtet, in der aufgefiihrten
Tabelle sind jedoch ,nur” 87 Langzeitkonten aufgelistet. Der Wert von 87 wird in der Tabelle im Folgebericht wei-
tergefiihrt.

Hinweis: Wir gehen davon aus, dass im Bericht 2022/2023 die Stunden sowie die Riickstellungen gerundet wurden.

@ Beim angedachten Vergleich der Daten aus den Personalberichten mit den Daten der uns zur 1240
Verfiigung gestellten Excel-Tabelle und der Bilanz haben wir Differenzen festgestellt.

Excel Tabelle:

Wert Bericht Wert Excel Differenz
Langzeitkonten 2021 88/87 *) 86 2/1
Langzeitkonten 2022 90 90 0

*) 14: im Erlauterungstext des Personalberichts wird im Jahr 2021 von 88 Langzeitkonten berichtet, in der Tabelle
sind jedoch ,,nur” 87 Langzeitkonten aufgelistet. Der Wert von 87 wird in der Tabelle im Folgebericht weitergefiihrt.

Wert Bericht Wert Excel Differenz
Stunden 2021 34.158,57 Std. 33.330,47 Std -828,10 Std.
Stunden 2022 35.977 Std. | 35.976,69 Std Gerundet O
Hinweis 14: Wir gehen davon aus, dass im Bericht 2022/2023 die Stunden sowie die Riickstellungen gerundet wur-

den.

Fir unsere Vermutung, dass eventuell Mitarbeitende der Stadtwerke oder des Gymnasialen 1241
Schulverbands Ostfilder in der uns zur Verfligung stehenden Excel-Tabelle nicht aufgefiihrt
waren (z.B. SWO Mitarbeiter anteilig beschaftigt bei SWO und STADT) und fiir den Personal-
bericht herausgerechnet wurden, verweisen wir auf die Erlauterungen im Punkt ,d) Bemer-
kungen zur Exceltabelle der Personaldienste”. Unklar bleibt, ob im Folgejahr, in dem der Wert
Ubereinstimmt, eine Herausrechnung dann nicht mehr stattgefunden hat, bzw. ob die heraus-
gerechneten Personalfille sich ,aufgelost” haben.

@ Da die Excel-Tabelle der Personaldienste offensichtlich fiir die jahrlich zu buchenden Riick- 1242
stellungen als Grundlage dient, hinterfragen wir die korrekten Werte und bitten um Aufkla-
rung. Auch zu der Frage, in welcher Art und Weise die Riickstellungen fiir die Mitarbeitenden
der Stadtwerke verbucht und ausgewiesen werden.
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g) Berechnungen der Riickstellungen in Euro

Wir haben weiter die gebuchten Belege fiir die Riickstellungen der Langzeitkonten in der 1243
Bilanz angeschaut und die Werte verglichen:

Wert Bericht Wert Bilanz Wert Beleg(e)
Riickstellungen 2021 1.548.862,48 € 1.548.862,48 € 1.548.862,48 £
Rickstellungen 2022 1.679.036 € 1.679.036,38 € 1.679.036,38 €

Es ergaben sich keine Differenzen. Im Bericht 2022 ist der Betrag ohne Nachkommastellen 1244
dargestellt.

h) Belege fiir die Verbuchung der Riickstellungen

Die begriindende Originalunterlage ist nicht am Beleg angeheftet, da sie personalrechtliche 1245
Daten (Namen, Entgeltgruppe, LZ-Stunden) enthélt. Diese wird von 11 geliefert und 20 bucht

nach diesen Werten. Die Originalanlage wird bei 20 nur so lange gespeichert, bis der Jahresab-
schluss geprift wurde und wird anschlieffend von 20 vernichtet.

@ Wir halten zukinftig einen Vermerk auf der begriindeten Unterlage, dass die zu Grunde 1246
liegenden Daten/Datei im Bereich 20 bzw. 11 vorliegt und aus datenschutzrechtlichen Grin-
den nicht mit angehangt wird, fir angebracht.

‘\V Weiter ist uns aufgefallen, dass in der zugrundeliegenden Tabelle der jahrliche pauschale 1247
Stundensatz fir jede Entgeltgruppe ohne Formel hinterlegt und augenscheinlich von den Per-
sonaldiensten handisch eingegeben wird. Dies halten wir fir fehleranfallig und regen an, eine
Hilfstabelle zu erstellen, die den jahrlichen Wert fiir jede Entgeltgruppe angibt und zu verkniip-
fen.

Prufungsfeststellungen Verwaltung\Personal Seite 167 von 179



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2021 der Stadt Ostfildern

3. Anfragen und Beratungen

Bei der Rechnungspriifung ging wieder eine Vielzahl von Anfragen ein. Zudem sind wir auch 1248
aus eigenem Erkennen bei Themen, denen eine gewisse Problematik innewohnt, beratend
tatig geworden.

Perikles, einem flihrenden Staatsmann Athens im 5. Jahrhundert v. Chr., wird das Zitat 1249
zugeschrieben:

Wir Athener betrachten Beratungen nicht als Hindernisse auf dem Weg
des Handelns, sondern wir halten sie flir notwendige Voraussetzungen
weisen Handelns.

Beratungen sorgen dafiir, dass Entscheidungen sachlicher werden und Risiken friiher erkannt 1250
werden. Durch die Beratung kommen zusatzliche Sichtweisen zum Tragen, bspw. andere Fach-
kenntnisse und andere Erfahrungen. Das Rechnungsprifungsamt bringt hier gerne seine
Expertise ein. Beispielhaft werden nachstehend einige Themen dargestellt.

a) Vergabe- und Zustindigkeitsfragen

Aus verschiedenen Verwaltungsbereichen haben uns wieder Anfragen zum Vergaberecht und 1251
zur Zustandigkeitsordnung erreicht.

Die Verwaltungsfiihrung stellte die Frage, ob bei einer geplanten Beschaffung einer grolReren 1252
Anzahl von Corona-Tests fiir die Kindergdrten denn Vorkasse wegen dem kassentechnischem
Schluss zum Jahresende moglich sei. Es sollten mehrere Lieferanten abgefragt werden.

Nach Einarbeiten in die Thematik fanden sich keine rechtlichen Regelungen, die Vorkasse 1253
generell untersagen. Allerdings sollte die Frage des Risikos bewertet werden. Wir wiesen auf

die vergaberechtlichen Grenzen laut stadtischer Vergabeordnung hin und gaben Hinweise auf
Ausnahmemoglichkeiten wihrend der Pandemie, die aber zu dokumentieren sind.

Der Bereich der Tagespflege wandte sich mit mehreren Fragen zur geplanten Vergabe des 1254
Fahrdienstes an uns.

Wir erdrterten die Rechtslage und kamen zu dem Ergebnis, in § 4 VOL/A Rahmenvereinbarun- 1255
gen ist geregelt: , Die Auftraggeber diirfen fiir dieselbe Leistung nicht mehrere Rahmenverein-
barungen abschlieRen. Die Laufzeit darf vier Jahre nicht liberschreiten, es sei denn, der Auf-
tragsgegenstand oder andere besondere Umstande rechtfertigen eine Ausnahme.”

Anders als in der VOB/A ist in der VOL/A keine Preisgleitklausel vorgesehen. 1256
Als Preisgleitklauseln gelten einerseits die Lohngleitklausel und zum anderen die Stoffpreis- 1257

gleitklauseln. Sie sind seit Jahrzehnten in der Baupraxis liblich und wurden bei 6ffentlichen
Bauauftragen mit unterschiedlichem Umfang in verschiedenen Zeitperioden angewendet.
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Ansatzpunkt ist die Aussage in der VOB Teil A (in den Abschnitten 1 bis 3 jeweilsin § 7 Abs. 1 1258
Nr. 3), dass einem Bauunternehmen als ,, Auftragnehmer kein ungewéhnliches Wagnis aufge-
biirdet werden darf fliir Umstdande und Ereignisse, auf die es keinen Einfluss hat und deren
Entwicklung auf die Preise nicht im Voraus eingeschatzt werden kann“. Bei sehr langen Bau-
zeiten kann dies nicht nur beziglich tariflicher Lohnanderungen, sondern auch bei der Ent-
wicklung der Baumaterialpreise der Fall sein. Bei 6ffentlichen Bauauftragen konnten dann
Preisvorbehalte vereinbart werden.

In Anlehnung an § 132 Abs. 2 GWB ist eine Anderung eines 6ffentlichen Auftrags ohne Durch- 1259
fihrung eines neuen Vergabeverfahrens zuldssig, wenn in den urspriinglichen Vergabeunter-
lagen klare, genaue und eindeutig formulierte Uberpriifungsklauseln oder Optionen vorgese-
hen sind, die Angaben zu Art, Umfang und Voraussetzungen moglicher Auftragsdanderungen
enthalten, und sich aufgrund der Anderung der Gesamtcharakter des Auftrags nicht verdndert.

Damit die Uberpriifungsklausel den Anforderungen geniigt, sollte diese sich an einem ein- 1260
deutigen Preisindex wie bspw. vom Statistischen Bundesamt veroffentlicht orientieren.

Und auch der Kostenanteil in der Preiskalkulation, welcher dem Preisindex unterliegt, ware 1261
zu definieren. Vergleiche hierzu das folgende Baubeispiel: Der Auftragswert fiir einen Rohbau
betragt 1 Mio. Euro. Davon entfallen 100.000 Euro auf den Bewehrungsstahl (reine Material-
kosten). Flr den Bewehrungsstahl hat der Auftragnehmer mit 1.000 Euro je Tonne kalkuliert.

Der Stahlpreis steigt nach Vertragsschluss auf 2.000 Euro je Tonne. Der Auftragnehmer muss

fir den Stahl nunmehr — statt 100.000 Euro — insgesamt 200.000 Euro ausgeben. Im Hinblick

auf den Gesamtauftragswert fiihrt das aber ,nur” zu einer Kostensteigerung um 100.000 Euro

im Vergleich zu 1 Mio. Euro. Das sind 10 %.

Die Schulverwaltung hatte Fragen zu den Wertgrenzen, da eine Server-Software zur Digitali- 1262
sierung von Schulen beschafft werden mussten. Die Lizenzen in Héhe von 3,6 T€ im Anschaf-
fungsjahr und 2,3 T€ in den Folgejahren, sollten mehrjahrig vergeben werden.

Wir verwiesen darauf, dass bei mehrjahrigen Beauftragungen die Gesamtsumme eine Rolle 1263
spielt und dass bei unbefristeten Vertrigen auch die Kiindigungsfrist Eingang in die Uberle-
gungen finden sollte.

Der Bereich Biirgerservice wandte sich mit einer Frage zur eigenen Registrierung des Fach- 1264
bereichs zur Vergabestatistik an uns. Wir klarten die Thematik in Abstimmung mit dem Fach-
bereich 4.

Es wurde mitgeteilt, dass die Vergabestatistik inzwischen liber den Vergabemanager des 1265
Staatsanzeigers abgewickelt wird. Es besteht zwar noch ein manueller Zugang, dieser wiirde

aber nicht mehr benutzt werden. Jeder Fachbereich sollte sich einen eigenen Zugang einrich-

ten, der Fachbereich 4 bietet an, bei Bedarf zu unterstiitzen.

Fir die Einholung der Auskunft beim Gewerbezentralregister wird ein zentraler Zugang bei 1266
der Stadt (=Administrator) eingerichtet. Von hier aus erfolgt dann die Weitergabe der Rechte

an einzelne Vergabestellen. Der Vorschlag lautete, die Admin-Stelle zentral bei den Zentralen
Diensten einzurichten.
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b) Interne Radforderungs-Richtlinie

Wir wurden von den Personaldiensten um Einschatzung gebeten, ob beim Antrag auf Auszah- 1267
lung des Radlerbonus (Richtlinie zur Forderung der Radmobilitat fiir Mitarbeitende der Stadt
Ostfildern) eine Unterschrift des einzelnen Mitarbeitenden rechtlich erforderlich ist, um die
Richtigkeit der gemachten Angaben zu bezeugen. Bisher war kein Feld fiir die Unterschrift des
Mitarbeitenden auf dem Antrag vorgesehen. Der Antrag ist im stadtischen Intranet als Excel-

Datei hinterlegt.

Wir stellten die Sachlage dar: In der Richtlinie zur Férderung der Radmobilitat fir Mitarbei- 1268
tende der Stadt Ostfildern wurde im Gegensatz zur Beantragung des Gehaltsvorschusses fir

den Kauf eines neuen Fahrrads oder Pedelecs, welche schriftlich zu erfolgen hat (vgl. Ziffer 3.1

der genannten Richtlinie), fir die Beantragung des Radlerbonus keine Formerfordernis, son-

dern lediglich eine Fristerfordernis (hier: , bis spatestens 31.01. des Folgejahres”) festgelegt.

Die Beantragung ist , bei den Personaldiensten einzureichen (Anlage 2)“. Eine Formerforder- 1269
nis, wie es einzureichen ist, also ob schriftlich auf Papier oder elektronisch, z. B. durch Anhan-

gen der Excel-Datei oder als pdf-Datei an ein E-Mail oder gar als Grafik-Kopie in einer E-Mail ist

nicht hinterlegt.

Auf dem Antrag auf Auszahlung des Radlerbonus (=Anlage 2) steht lediglich der Satz ,,Mit Ab- 1270
senden dieses Antrages auf Auszahlung des Radlerbonus versichere ich die Richtigkeit meiner
Angaben.”

Die Versicherung der Richtigkeit der Angaben bedarf Giblicherweise der Schriftform, also 1271
einer eigenhandigen Namensunterschrift.

Auch Haufe/Personal, eine der fiihrenden Fachdatenbanken und Software-Lésungen fur 1272
Personalwesen, Arbeitsrecht und Personalmanagement in Deutschland, fihrt aus: Alle Unter-
lagen, in denen der Arbeitnehmer Angaben zu seiner Person macht, Antrage stellt oder Erkla-
rungen abgibt, sind auch vom Arbeitnehmer zu unterzeichnen.

Rechtlich gilt: Ein Antrag ist eine Willenserklarung, die Verlautbarung des Willens wird sinn- 1273
vollerweise dokumentiert. Ist dazu eine Schriftform, elektronische Form oder Textform not-
wendig (vgl. BGB § 126 ff), so wird dies durch das Gesetz vorgeschrieben oder durch das
Rechtsgeschaft bestimmt.

Mit der Unterschrift sind also drei Dinge verbunden, zum einen der Wille den Bonus zu bean- 1274
tragen und zum zweiten die Bestadtigung der Richtigkeit der gemachten Angaben und letztlich

die Authentifizierung des Beantragenden (,ich bin ich”“). Zu letzterem, ein reines Formblatt
koénnte ja ohne weiteres in doloser Handlung ausgefillt werden. Die Falschung einer Unter-
schrift ist da a) aufwandiger und liegt b) in der Hemmschwelle u. E. auch hoher.

‘} Des Weiteren sind auf dem Antrag auf Auszahlung des Radlerbonus (=Anlage 2) durch die 1275
entsprechenden Formular-Felder drei Unterschriften mit Datumsangaben von der sach-
bearbeitenden Abteilung Personaldienste vorgesehen, um die Feststellung, Erfassung und
Anordnung schriftlich zu dokumentieren. Hier ist der Teilprozess genau diametral umgesetzt
worden.

Der Antrag sieht aktuell (2026) immer noch kein Feld fiir die Unterschrift des Mitarbeitenden 1276
vor.
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c) Preisgleitklausel

Der Fachbereich 1 fragte bei der Vergabe eines Feuerwehrfahrzeuges nach, ob in der Vergan- 1277
genheit Preisleitklauseln bei Vergaben im VOL bzw. VGV Bereich verwendet wurden. Die
Meinung des mit der Vergabe beauftragten Beraters war, dass diese standardmaRig nicht vor-
gesehen sind und sofern bisher nicht praktiziert, dies abzulehnen ist.

Wir teilten mit, dass von einer Anwendung in diesem Bereich bei der Stadt Ostfildern uns bis- 1278
lang nichts bekannt ware. Weiter wurde auf das Fehlen einer Zentralen Vergabestelle hinge-
wiesen, die diese Frage zu beantworten hatte.

Das Rechnungspriifungsamt hat die Fachbereichsleitungen bereits liber das Thema Preisgleit- 1279
klausel informiert und Hinweise/Empfehlungen bei der Ausschreibung von Leistungen und
nachfolgender Vertragsgestaltung ausgesprochen.

Im Nachfolgenden eine kurze Zusammenfassung der Hinweise. 1280
I. Auftrage im Bauwesen (VOB)

1. Bestehende Vertrage 1281
Grundsatz: Bestehende Vertrage sind einzuhalten.

Vertragsanderungen werden moglich aufgrund von BGB § 313 Stérung der Ge-
schéftsgrundlage und/oder VOB/B § 6 Abs. 2 Nr. 1 ¢ Verlangerung der Ausfih-
rungsfristen.

Beweispflicht liegt beim Auftragnehmer; dann kénnen bestehende Vertrage an-

gepasst werden.

2. Laufende Vergabeverfahren 1282
Es wird empfohlen, bei laufenden Verfahren erst auf Hinweise und Einwendungen

der Bieter zu reagieren bzw. bei erkennbar kritischen Verfahren nachtraglich eine
Stoffpreisklausel einzubeziehen.

Vor Submission besteht die Moéglichkeit die Stoffpreisgleitklauseln, das Formblatt

225 des VHB nachtraglich einzufligen. Ausfihrungsfristen sind der aktuellen Situ-

ation anzupassen. Die Angebotsfrist ist ggf. zu verlangern.

Ist die Submission bereits erfolgt, kann das Verfahren in den Stand vor Angebots-

abgabe zuriickversetzt werden.

3. Neue Vergabeverfahren 1283
Vor Einleitung des Vergabeverfahrens ist zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir
die Vereinbarung von Stoffpreisklauseln vorliegen. Insbesondere

- Produktgruppe der Betriebsstoffe oder Stahl, Erdélprodukte, Holz usw. (gemal
Liste BMWSB)

- Zeitraum zwischen Angebotsabgabe und vereinbarter Fertigstellung von 10 Mo-
naten (laut Erlass BMWSB voribergehend reduziert auf 1 Monat)

- Uberschreiten der Wertgrenze (Stoffkostenanteil mindestens 1 %)

Dann besteht die Mdoglichkeit der Einflihrung einer entsprechenden Stoffpreis-
gleitklausel in den Ausschreibungsunterlagen. Das Formblatt 225 des VHB ist den
Ausschreibungsunterlagen beizufligen.
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1. Liefer- und Dienstleistungsauftrige (VOL)

Es wird empfohlen, bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen analog zu obiger Vor- 1284
gehensweise in Anlehnung an die VOB zu verfahren.

Anlagen 1285
1. Stadtetag Baden-Wirttemberg R 38528/2022 mit Erlass des BMWSB

2. Auszug aus der Gemeindekasse 9/2021

3. Muster Formblatt 225 und Richtlinien zu 225

Dem Fachbereich wurde mitgeteilt, sofern dies die eigene Entscheidung ist, der Empfehlung 1286
des Beraters zu folgen.

d) Spendenkonto Poltawa

Die Zentralen Dienste und die Stadtkasse hatten eine Fragestellung zur Ubernahme des 1287
gemeinsamen Spendenkontos der Stadte Filderstadt, Leinfelden-Echterdingen und Ostfildern

fur die Partnerstadt Poltawa, die sich durch die Ubernahme der Geschiftsfiihrung ergeben

hat. Es wurde hinterfragt, ob die Spenden lber das allgemeine Girokonto der Stadt abge-
wickelt werden kénnten, wie dies bisher von der vorher zustandigen Gemeinde erfolgte, oder

ein eigenstdndiges Girokonto eingerichtet werden sollte.

Aus rechtlicher Sicht sprach unserer Einschdtzung nichts dagegen, die Spenden Uber das 1288
allgemeine Girokonto zu verwalten. Die Stadt wird im Rahmen ihrer Aufgaben der Stadte-
partnerschaft tatig und darf dazu auch Spenden einwerben und annehmen (vgl. § 78 Abs. 4
GemO). Demzufolge ist eine Abwicklung (iber jedwegliches stadtisches Girokonto moglich.
Dadurch finden die Zahlungsvorgdnge auch Eingang in den Tagesabschluss der Stadtkasse.

Ein eigenstandiges Girokonto bietet die Vorteile der Abgrenzung, bessere Pragnanz der Kon- 1289
tonummer fiir Spenden und auch Erleichterungen im technischen Handling. Auch weitere
stadtische Einrichtungen verfligen liber ein eigenstandiges separates Konto in eigener Zustan-
digkeit.

Da die Aufgaben der Stadtepartnerschaft Poltawa gemeinsam mit Filderstadt und Leinfelden- 1290
Echterdingen wahrgenommen werden, sollte das miteinander besprochen werden.
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VIll. Einzelne Priifungsfeststellungen
— Baubereich, technische Prifung —

1. Grundlagen

a) Begriffserklarung

AG Auftraggeber 1291
AN Auftragnehmer

HOAI Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure

KEV Kommunale Einheitliche Vordrucke ,, Boorberg Verlag”

LV Leistungsverzeichnis

VO Vergabeordnung der Stadt Ostfildern

VOB Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen

VoL Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen

VgV Verordnung lber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Z0 Zustandigkeitsordnung der Stadt Ostfildern

b) Vorbemerkungen

Das Rechnungspriifungsamt fiihrt eine sachliche, rechtmaBige und eine verantwortungsvolle 1292
ortliche Bauprtfung durch.

Durch die Priifung der Einhaltung der Vergabevorschriften und der korrekten Bauabrechnung 1293
soll der wettbewerbliche und korruptionspraventive Ansatz beachtet werden.

Das Ziel ist die positive Weiterentwicklung der Stadt und der Sicherstellung der Leistungs- 1294
fahigkeit.

Das Ergebnis wird in Form eines Priifberichtes veroffentlicht und dient zur Qualitatsopti- 1295
mierung, Wirtschaftlichkeit und der Verbesserung der Verwendung 6ffentlicher Mittel.

Die Veroffentlichung ist nicht nur eine gesetzlich geforderte Handlung, sondern ist gleichzeitig 1296
ein Vertrauensbeweis gegeniiber der Verwaltung und bestétigt den korrekten Umgang mit den
offentlichen Geldern.

c) Der,Prifungswiirfel”

Die technische Bauprifung findet unterjadhrig statt und umfasst die Themen Vergabeprifung, 1297
Rechnungsprifung (Visa-Priifung), Gewerke-Priifung und den Jahresabschluss. In allen
Themen fungiert das Rechnungspriifungsamt auch als Berater.

Der Priifungswiirfel zeigt die Bereiche der Stadtverwaltung und eine Ubersicht der Themen, 1298
die das Rechnungsprifungsamt betrachtet, (liber-)prift und ggf. auch berat.
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Es wurde ein Schwerpunkt bei der Priifung von einzelnen schlussgerechneten Gewerken bzw. 1299
Leistungsbereichen gelegt.

2. Beratungen

Aufgrund der Stellenvakanz bei der Bauprifung konnten im Priifungszeitraum keine 1300
begleitenden und/oder beratenden spezifischen Baupriifungen durchgefiihrt werden.

3. Vergaberecht

Das Vergaberecht ist 2016 mit dem Vergaberechtsmodernisierungsgesetz umfassend gedn- 1301
dert worden, und hat sich seitdem in weitem Umfang bewdhrt. Die Komplexitat dieses Rechts-
bereichs ist jedoch ungewdhnlich hoch geblieben und seit 2016 sind auch viele Herausforde-
rungen noch deutlicher zu Tage getreten.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz beabsichtigt das Vergaberecht praxis- 1302
gerecht aber ambitioniert weiter zu modernisieren und benennt folgende fiinf Aktionsfelder

im Rahmen der Konsultation zur Transformation des Vergaberechts ("Vergabetransformati-
onspaket"):

e Starkung der umwelt- und klimafreundlichen Beschaffung
e Stdrkung der sozial-nachhaltigen Beschaffung

o Digitalisierung des Beschaffungswesens

e Vereinfachung und Beschleunigung der Vergabeverfahren

e Forderung von Mittelstand, Start-Ups und Innovationen
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4. Wasenackerschule - Trockenbauarbeiten

a) Grunddaten

Haushalts-/Finanzrechnung 11 24 30 01 und weitere // 78 71 .. 1303
Planung und Objektiiberwachung Architekt / Projektsteuerer

Kostenermittlung vom 13.03.2018 Langtextfassung liegt vor

Kostenfeststellung Lag nicht vor.

Ausfihrungszeit Juli /2018 bis August /2019 beauftragt

b) Dokumentenablage/Aktenfiihrung

Die zu priifende Dokumente sind vom Gebaudemanagement im Dokumentenmanagement- 1304
system Enaio abgelegt. Samtliche Unterlagen zur Baupriifung wurden zunachst in der Software
im entsprechenden E-Aktenordner gesichtet.

@ Die meisten Dokumente sind im E-Aktenordner hinterlegt und konnten ziigig lokalisiert wer- 1305
den. Auf Anfrage wurden mehrere Unterlagen kurzfristig per E-Mail nachgereicht; einige
Dokumente fehlen nach wie vor.

c) Vergabe

Die Wasenackerschule in Scharnhausen (Bj. 1963) muss aufgrund gestiegener Brandschutz- 1306
anforderungen saniert werden. Im Zuge der Brandschutzsanierung wurden weitere umfang-
reiche Sanierungsmalinahmen durchgefiihrt. Flr die Realisierung dieser MaBnahmen wurden
Fordermittel beantragt. Eine Kostenschatzung vom 30.01.2020 lber die Trockenbauarbeiten

vom Architekten mit 473.336,78 € (inkl. 19 % MwSt.) liegt vor.

Die MaRnahme wurde nach § 5 VOB/A 6ffentlich ausgeschrieben. 23 Firmen haben das Leis- 1307
tungsverzeichnis angefordert. Am Wettbewerb haben 16 Firmen teilgenommen. Die Offnung
der Angebote erfolgte am 03.03.2020 um 14:00 Uhr.

Es wurde keine Beanstandungen gegeniiber dem gewahlten Verfahren noch gegeniiber dem 1308
Ablauf festgestellt.

@ Laut Vergabeunterlagen wird die Zuschlagsfrist bis einschlieBlich dem 30.04.2020 mit 58 Ka- 1309
lendertagen festgelegt. Nach VOB/A § 10 Abs. 4 soll die Binde-/Zuschlagfrist so kurz wie mog-
lich sein und darf 30 Kalendertage nicht iiberschreiten, es sei denn, besondere Umstande
rechtfertigen eine langere Frist.

Der Auftraggeber muss die besonderen Umstande, die eine langere Bindefrist rechtfertigen, in 1310
den Vergabeunterlagen transparent darlegen und begriinden. Eine pauschale Verlangerung

ohne triftigen Grund ist unzulassig und kann zu Rigen oder sogar zur Unwirksamkeit des Verga-
beverfahrens fiihren.
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d) Prifung und Wertung

Ein Architekturbiiro wurde mit der Priifung und Wertung der Angebote beauftragt. Das einzige 1311
Wertungskriterium war der Preis.

Laut Vergabevorschlag vom 05.03.2020 wurde die Firma mit dem niedrigsten Angebot von 1312
227.061,16 € brutto hinsichtlich der Referenzen (Angaben auf der Homepage der Fachfirma)
und der Praqualifikation geprift.

Bei der Auswertung des Preisspiegels ist eine Position mit einem hohen Einheitspreis aufge- 1313
fallen. Da es sich um eine mobile Trennwand handelt, ist mit einer Mengenmehrung nicht zu
rechnen.

Die Wertung des Angebotes ergab mit 48 % ein deutlich geringeres Ergebnis gegeniiber der 1314
Kostenberechnung. Das niedrige Angebot wurde damit begriindet, dass der Bieter ein starkes

Interesse an dem Auftrag hatte.

Der AN wurde als wirtschaftlichster Bieter vorgeschlagen und am 17.03.2020 beauftragt. Der 1315
Baubeginn war am 06.04.2020 und die Fertigstellung am 20.08.2021 vereinbart.

Auf Seite 10 des KEV-Blattes 222 AngPriif fehlt die Dokumentation der Uberpriifung des Ver- 1316
gabevorschlags durch den AG vom zustandigen Bearbeiter des Fachamtes. Auch ein Vergabe-

vermerk des Fachamtes und das Vergabegesprachsprotokoll ist nicht vorhanden.

‘\V Das RPA empfiehlt die Nutzung der KEV-Blatter fir eine liickenlose Dokumentation. 1317

e) Beauftragung von Nachtragen

Nachtragsforderung Nr. 1

Nachtragsforderung Nr. 1 vom 11.03.2021 in Hohe von 3.841,62 € brutto fur den Einbau einer 1318
Schallschutztiir Typ 48 zwischen Lehrerzimmer und Sekretariat liegt vor.

Aus der Nachtragsvereinbarung vom 14.04.2021 (KEV 337) geht hervor, dass zusétzlich eine 1319
weitere Tiir zwischen Sekretariat und Rektorat insgesamt in Héhe von 7.683,24 € beauftragt

wurde.

Eine Begriindung fir den nachtraglichen Einbau ist nicht vorhanden. 1320

Nachtragsforderung Nr. 2

Nachtragsforderung Nr. 2 vom 26.05.2021 und die Nachtragsvereinbarung KEV 337 vom 1321
04.06.2021 lber 1.001,02 € brutto liegen vor. Es handelt sich um eine Zulage zu der Position
1.14 Freitragende Decke, F30 vu, Feuerschutzplatten GFK 18 mm fiir Raumbreiten bis 4.40 m.

Eine Begriindung fir die Zulage ist nicht vorhanden. 1322

Prufungsfeststellungen Baubereich\Wasendackerschule Seite 176 von 179



Schlussbericht tber die ortliche Priifung 2021 der Stadt Ostfildern

@ Eine Begriindung fiir einen Nachtrag ist zwingend erforderlich, um die RechtmaBigkeit des 1323
Anspruchs darzulegen, die Priifbarkeit zu ermoglichen, Transparenz zu schaffen und Rechts-
streitigkeiten vorzubeugen.

f) Rapporte, Lieferscheine

Eine schriftliche Anordnung der Stundenlohnarbeiten und die unterschriebenen Rapporte und 1324
Lieferscheine sind im Dokumentenmanagementsystem enaio nicht verfiigbar. Ebenso fehlen
die Bautagesberichte.

@ Die Dokumentation ist unvollstandig. 1325

g) Abnahme, Mangel, Gewahrleistung

Der Abnahmetermin fand am 17.11.2021 statt. Eine Abnahmeniederschrift liegt vor. 1326
Die Gewadhrleistung fiir den Gesamtauftrag ist der 17.11.2025. 1327

Bei der Abnahme der Arbeiten wurden Mangel festgestellt und entsprechend dokumentiert. 1328
Aus den Unterlagen geht jedoch nicht hervor, ob und wann die Mangel beseitigt wurden.

‘\V Das RPA empfiehlt einen kurzen Vermerk mit Datum und Signatur (iber die Beseitigung dieser 1329
Mangel.

Es wurden weitere Médngel bei den Spachtelarbeiten von StoRfugen der Gipskartonbeplan- 1330
kung in den WC-Rdumen im EG festgestellt. Aus dem Vermerk der Niederschrift geht hervor,

dass der AG und der AN sich darauf verstandigt haben, diese Leistung nicht zu berechnen. Ein
entsprechendes Begleitschreiben zur Schlusszahlung mit der Einwilligung auf Verzicht dieser
Leistung ist vorhanden.

Es wurden keine Beanstandungen festgestellt. 1331

h) Rechnungen

Die Schlussrechnung vom 29.11.2021 liegt vor. Sie umfasst neben den ausgeschriebenen Leis- 1332
tungen auch die Nachtrage mit einer Gesamtforderung von 232.439,57 € brutto. Die Rechnung
wurde am 01.12.2021 von der Bauaufsicht gepriift und korrigiert. Nach Abzug aller Abschlags-
zahlungen erfolgte die Schlusszahlung.

Mit dem Leistungsverzeichnis wurden Stundenlohnarbeiten fiir evtl. erforderliche Arbeiten 1333
nach Genehmigung durch Bauleiter und entsprechenden Nachweisen ausgeschrieben. In der
Summe wurden 300 h fur Meister/Vorarbeiter/Polier, Facharbeiter und Helfer angesetzt. In

der Schlussrechnung wurden jedoch 536,385 h abgerechnet.

Eine Priifung der Stundenlohnarbeiten kann aufgrund von fehlenden Unterlagen (siehe unter 1334
f) Rapporte und Lieferscheine) nicht durchgefiihrt werden.
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i) Fazit

Die Dokumentation in Enaio ist unvollstandig. Ein wesentlicher Grund fiir die Unvollstandig- 1335
keit ist die sogenannte hybride Aktenfiihrung. Hierbei existieren Projektdaten parallel in
physischer Form (Papierakten, Plane, AufmaRe, Rapporte) und in verschiedenen digitalen Silos
(E-Mails, lokale Server, externe Server verschiedener Biiros). Diese Zerstiickelung fiihrt
zwangslaufig zu Informationsverlusten, da kein einheitlicher SPT (Single Point of Truth), also

ein ,einziger Punkt der Wahrheit” existiert. Oft finden auch die handschriftlichen Notizen, Bau-
tagesberichte oder Rapporte, die vor Ort erstellt werden, nicht den Weg in das zentrale Doku-
mentenmanagementsystem (DMS) oder nur zeitverzégert.

Ein Defizit in der Dokumentation, wie es in der vorliegenden Priifung festgestellt wurde, ge- 1336
fahrdet die Durchsetzbarkeit von Anspriichen und die Abwehr unberechtigter Forderungen.

Eine liickenlose Baudokumentation ist wesentlich und verhindert Konflikte, Missverstand-

nisse und Rechtsstreitigkeiten. Es erleichtert die Projektkoordination, die Abrechnung und eine
erfolgreiche Projektabwicklung.

Die Dokumentation ist kein Selbstzweck, sondern ein Teil der vertraglichen Nebenpflichten 1337
des Planers und Bauleiters. Eine unvollstandige Dokumentation kann als Pflichtverletzung ge-
wertet werden, die Schadensersatzanspriiche nach sich zieht, insbesondere, wenn Mangelan-
spriiche aufgrund fehlender Beweise nicht abgewehrt werden kénnen.

Nach Riicksprache mit der Fachabteilung wurde dem RPA mitgeteilt, dass die noch fehlenden 1338
Unterlagen fir die Vollstandigkeit eingefordert und im entsprechenden Projektordner (Enaio)
abgelegt werden.

Grundsatzlich sind alle Unterlagen nach Fertigstellung der Baumalnahmen von externen Ar- 1339
chitekten/Ingenieuren von der Verwaltung aktiv und unmittelbar nach Abschluss der BaumaR-
nahme einzufordern und in Enaio einzupflegen.
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IX. Bestatigungsvermerk

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss 2021 der Stadt Ostfildern bestehend aus 1340
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz, Anhang und den Rechenschafts-
bericht nach § 110 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg gepriift. Die Buchfiihrung,

die Inventur, das Inventar und die Ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegen-
stande wurden in die Priifung einbezogen.

Die Prifung wurde vom Rechnungspriifungsamt nach den Vorschriften der Gemeindeord- 1341
nung, Gemeindehaushaltsverordnung, Gemeindeprifungsordnung sowie der Handreichung
der KGSt fiir die Priifung kommunaler Jahresabschllisse vorgenommen.

Die Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass wesentliche Unrichtigkeiten und 1342
Verst6Be mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Die gesetzlichen Vorschriften, die erganzenden Bestimmungen der Satzungen und die sonsti- 1343
gen ortsrechtlichen Bestimmungen wurden beachtet.

Die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB) wie bspw. Vollstandigkeit, Richtigkeit 1344
und Willkiirfreiheit, Begriindetheit, Klarheit und Ubersichtlichkeit waren eingehalten.

Der Jahresabschluss vermittelt ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der 1345
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Ostfildern.

Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und vermittelt 1346
insgesamt ein zutreffendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
Ostfildern und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Die in diesem Bericht erwdhnten Priifungsbemerkungen und Ausfiihrungen Uber einzelne 1347
Sachverhalte sind fiir den Einzelfall von Bedeutung. Sie sind jedoch weder in der Anzahl, noch

in der wirtschaftlichen Bedeutung derart gravierend, als dass sie der Bestatigung des Jahres-
abschlusses entgegenstehen.

Die Prifung des Jahresabschlusses hat somit insgesamt zu keinen Einwendungen gefiihrt. 1348
Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse erteilt das
Rechnungspriifungsamt den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Dem Gemeinderat kann empfohlen werden, den Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2021 1349

gemal § 95 b Abs. 1 GemO endgiiltig festzustellen.

Ostfildern, den 31.05.2026

Freybler
Rechnungspriifungsamt
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NKHR-Bilanz

Aktivseite
Monat: 01/21 - 12/21

Betrage in EUR

Vorjahreszahlen

1. Vermdgen
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

1.2 Sachvermdgen
1.2.1 Unbebaute Grundstucke und
grundstucksgleiche Rechte
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und
grundstuicksgleiche Rechte
1.2.3 Infrastrukturvermégen
1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung
1.2.8 Vorrate
1.2.9 Geleistete Anzahlungen,Anlagen im Bau
Summe Sachvermdgen

1.3 Finanzvermdégen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapital-
einlagen in Zweckverbanden,
oder anderen kommunalen
Zusammenschlissen
1.3.3 Sondervermégen
1.3.4 Ausleihungen
1.3.5 Wertpapiere
1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen
1.3.7 Privatrechtliche Forderungen
1.3.8 Liquide Mittel
Summe Finanzvermégen
Summe Vermogen

2. Abgrenzungsposten
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
2.2 Sonderposten fur geleistete Investitions-
zuschisse
Summe Abgrenzungsposten

3. Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag)

Summe Aktivseite

265.818,46

21.861.025,66

149.017.306,03

67.198.081,94
500,45
181.955,69
2.862.854,02

959.761,90
53.449,15
8.971.605,77
251.106.540,61

207.451,31
289.877,04

10.973.321,47
2.164.815,22
15.469.642,48
378.864,07

2.575.711,38
27.861.740,03

59.921.423,00
311.293.782,07

233.503,16
20.999.901,92
21.233.405,08

0,00

217.934,89

22.784.629,96

138.682.017,44

66.704.660,85
500,45
185.437,02
3.041.586,65

943.281,61
43.527,56
7.120.086,23
239.505.727,77

499.699,94

11.543.343,61
2.320.909,20
15.968.275,42
2.266.766,10

1.536.028,33
17.295.093,33
51.430.115,93
291.153.778,59

252.314,31
17.369.223,65

17.621.537,96

332.527.187,15 308.775.316,55




NKHR-Bilanz

Passivseite
Monat: 01/21 - 12/21

Betrage in EUR

Vorjahreszahlen

1. Eigenkapital
1.1 Eigenkapital

1.2 Rucklagen
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses

1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses

1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen
Summe Rucklagen

1.3 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses
1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren
1.3.2 Jahresfehlbetrag, soweit eine Deckung
im Jahresabschluss durch Entnahme aus
den Ergebnisriicklagen nicht méglich
Summe Fehlbetrage des ord. Ergebnisses

Summe Eigenkapital

2. Sonderposten
2.1 fur Investitionszuweisungen
2.2 fir Investitionsbeitrage
2.3 fiir Sonstiges

Summe Sonderposten

3. Ruckstellungen
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen
3.2 Unterhaltsvorschussrickstellungen
3.3 Stilllegungs- u. Nachsorgertckstellungen
fur Abfalldeponien
3.4 Gebuhrenuberschussriickstellungen
3.5 Altlastensanierungsrickstellungen
3.6 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen
aus Blrgschaften und Gewahrleistungen
3.7 Sonstige Riickstellungen
Summe Riickstellungen

4. Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
4.3 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten
Summe Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Passivseite

201.774.897,20

35.203.461,70

19.234.363,79

0,00
54.437.825,49

0,00
0,00

0,00
256.212.722,69

699.485,00
8.336.246,39
4.397.121,60

13.432.852,99

818.066,96
0,00
0,00

0,00
0,00
378.600,00

17.571.644,12
18.768.311,08

0,00
29.561.289,53
0,00

2.716.664,65
0,00

7.699.704,16
39.977.658,34

4.135.642,05

201.774.897,20

30.725.584,42

16.709.802,13

125.000,00
47.560.386,55

249.335.283,75

773.115,00
8.337.703,22
4.463.223,99

13.574.042,21

631.720,37

390.600,00

14.297.366,43
15.319.686,80

18.067.026,18

3.336.816,16

5.066.670,63
26.470.512,97

4.075.790,82

332.527.187,15 308.775.316,55




Jahresabschluss 2021 Stadt Ostfildern

Ubersicht der Ertrige und Aufwendungen

Ertrage 2021
Aktivierte

Eigenleistungen  g4pgtige ordentliche

Zinsen und dhnliche Ertrage Steuern und dhnliche

Ertrage Abgaben
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen
Privatrechtliche
Leistungsentgelte
Offentlich-rechtliche
Entgelte
Auflésung von
Investitionszuwendungen Zuweisungen und
Zuwendungen
Euro %
Steuern und dhnliche Abgaben 66.804.205 55,57%
Zuweisungen und Zuwendungen 30.898.266 25,70%
Auflésung von Investitionszuwendungen 618.182 0,51%
Offentlich-rechtliche Entgelte 7.565.593 6,29%
Privatrechtliche Leistungsentgelte 4.102.953 3,41%
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.817.945 1,51%
Zinsen und dhnliche Ertrage 87.976 0,07%
Aktivierte Eigenleistungen 13.596 0,01%
Sonstige ordentliche Ertrage 8.300.003 6,90%
Ordentliche Ertrage 120.208.719 100,00%

Aufwendungen 2021 I

Personalaufwendungen

Sonstige ordentliche
Aufwendungen

Aufwendungen fir
Sach- und
Dienstleistungen

PlanmaRige
Abschreibungen
Transferaufwendungen

Zinsen und dhnliche

Aufwendungen

Euro %
Personalaufwendungen 35.438.678 30,59%
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 16.551.356 14,29%
PlanmaRige Abschreibungen 7.222.024 6,23%
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 276.206 0,24%
Transferaufwendungen 52.858.794 45,62%
Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.508.784 3,03%
Ordentliche Aufwendungen 115.855.842 100,00%
Ordentliches Ergebnis 4.352.877
Sonderergebnis 2.524.562

Gesamtergebnis 6.877.439



Jahresabschluss 2021 Stadt Ostfildern

Ubersicht der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstitigkeit

‘ Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2021 I

Investitions -
zuwendungen

Sonstige Investitionsbeitrage

Investitionstatigkeit

VerauRerung von
Finanzvermogen

VerduBerung von

Sachvermogen

Euro %

Investitionszuwendungen 754.753 12,76%
Investitionsbeitrage 543.095 9,18%
VerdulRerung von Sachvermogen 4.,578.981 77,42%
VerauRerung von Finanzvermogen 13.641 0,23%
Sonstige Investitionstatigkeit 24.015 0,41%
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.914.485 100,00%

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2021 I
Erwerb von
Grundsticken und
Gebduden
Erwerb von BaumaRnahmen
Finanzvermégen
Investitionsforderungs-
maRnahmen
Erwerb von bewegl.
Sachvermogen

Euro %

Erwerb von Grundstiicken und Gebduden 280.077 1,77%
BaumaRnahmen 9.224.218 58,18%
Erwerb von bewegl. Sachvermdgen 498.749 3,15%
Erwerb von Finanzvermogen 45.355 0,29%
Investitionsférderungsmafnahmen 5.729.386 36,13%
Erwerb von immat. Vermodgensgegenst. 77.829 0,49%
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 15.855.614 100,00%

Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit -9.941.129



Jahresabschluss 2021: Wesentliche Planabweichungen im Ergebnishaushalt

Mehr-/Minderertrige
Gewerbesteuer 9.561.524 €
Gde.anteil a. d. Einkommensteuer 866.706 €
Vergnlgungssteuer -300.155 €
Zuweisungen und Zuschisse 5.317.716 €
Offentlich-rechtliche Entgelte -714.287 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 407.875 €
Auflésung Eigenbetrieb Wohnungsverwaltung 4.532.746 €
Sonstige ordentliche Ertrage etc. 769.327 €

Mehr-/Minderaufwendungen

Personalaufwendungen

Sach- und Dienstleistungen

Zuschuss Zweckverband
Gewerbsteuerumlage
Finanzausgleichsumlage
Finanzausgleichsumlage Riickstellung
Kreisumlage
Kreisumlage Rickstellung

Sonstige ordentliche Aufwendungen

-2.651.322 €
-2.232.344 €
-213.699 €
949.367 €
-202.749 €
5.100.000 €
-1.014.791 €
2.400.000 €
445.094 €

Mehr-/Minderertrige Ergebnishaushalt 2021
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Sonstige ordentl. Ertrége etc.

Mehr-/Minderaufwendungen Ergebnishaushalt 2021
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Sach- und
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Zuschuss Zweckverband
Gewerbesteuerumlage
Kreisumlage Ruckstellung




Jahresabschluss 2021: Wesentliche Planabweichungen im Finanzhaushalt bei Investitionen

Mehr-/Mindereinzahlungen Mehr-/Minderauszahlungen
Investitionszuwendungen -445.697 € Grunderwerb -254.923 €
VerauBerung von Sachvermoégen 758.981 € BaumaBnahmen 284.218 €
Sonstige Investitionstatigkeit 19.015 € InvestitionsférderungsmaBnahmen -785.854 €
Erwerb von immat. Vermdgensgegenst. -31.371€
Investive Mehr-/Mindereinzahlungen Finanzhaushalt 2021 Investive Mehr-/Minderauszahlungen Finanzhaushalt 2021
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2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012

0 Mio €

Entwicklung des Schuldenstandes
(in Mio. Euro ohne interne Darlehen)

10 Mio € 20 Mio € 30 Mio € 40 Mio € 50 Mio € 60 Mio €

70 Mio €

@ Stadt (Hoheitsbereich) B Eigenbetrieb Stadtwerke
OEigenbetrieb Hallenbader @ Eigenbetrieb Wohnungsverwaltung

@ Gymn. Schulverband (anteilig ca. 60,9%)
3 SEG Ostfildern mbH

OGrunderwerb Gewerbegebiete

80 Mio €




