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Thema

Larmaktionsplanung, 4. Runde
- Behandlung der eingegangenen Stellungnahmen aus der 3. Runde der Larmaktionsplanung
- Uberarbeitung der Planinhalte
- Zustimmung zum Entwurf der Larmaktionsplanung, 4. Runde
- Beschluss iiber die Veréffentlichung im Internet und die Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 47 d Abs. 3
BImSchG sowie (ber die Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemalt § 47 d
Abs. 6 i.V.m. § 47 Abs. 6 BImSchG
Beschlussantrag
Die im Rahmen der 3. Runde der Larmaktionsplanung gemall § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz

(BImSchG) eingegangenen Stellungnahmen werden wie in Anlagen 3 und 4 zu dieser Vorlage dargestellt
zur Kenntnis genommen.

Der Uberarbeitung der Planinhalte entsprechend der Ergebnisse der Lirmkartierung 2022 (4. Runde)
wird zugestimmt.

Der Gemeinderat beschlief8t Planfall 4 der weiteren Larmaktionsplanung (4. Runde) zugrunde zu legen.
Der Gemeinderat beschlieRt den Entwurf des Larmaktionsplans erneut im Internet zu veroffentlichen

sowie die erneute Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 47 d Abs. 3 BImSchG und die Beteiligung der
Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemall § 47 d Abs. 6 i.V.m. § 47 Abs. 6 BImSchG.
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Erlduterungen

Anlass fur die Larmaktionsplanung ist das Vorliegen der Ergebnisse der Larmkartierung 2022 (4. Runde) fir
HauptverkehrsstraBen durch die Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg (LUBW).

Da zwischenzeitlich aktuellere Kartengrundlagen zur Verfligung stehen und eine neue Berechnungsmethodik
verbindlich wurde, wird die bisher nicht abgeschlossene 3. Runde der Larmaktionsplanung hierbei
Ubersprungen. Im Vergleich zur 3. Runde hat sich die Lirmbelastung nochmals erhéht.

Rechtsgrundlage und Ausloser der Kartierung ist die EU-Richtlinie 2002/49/EG (Umgebungslarmrichtlinie),
welche im Bundes-Immissionsschutzgesetz (§ 47a-f BImSchG) sowie in der Verordnung (iber die
Larmkartierung (34. BImSchV) in deutsches Recht umgesetzt wurde. Fiir die Stadte und Gemeinden erwéchst
nach europaischer Rechtssetzung die Verpflichtung zur Aufstellung des Larmaktionsplanes (§ 47d BImSchG).
Aufgabe von Larmminderungsplanen ist es, bei vorhandenen oder zu erwartenden Einwirkungen
verschiedenartiger Larmquellen, ein Programm zur systematischen Verminderung der Larmbelastung der
Bevolkerung zu erstellen und eine koordinierte Durchfiihrung der erforderlichen MaRnahmen zu
ermoglichen. Von der EU sind die Berechnungsverfahren fiir die Larmkartierung vorgegeben, auch die
Larmkarten werden nach einheitlichen Vorgaben auf Grundlage dieser Berechnungsvorschriften erstellt.

Auslosewerte

Larmbelastungen oberhalb von 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht liegen nach
Larmwirkungsforschung in einem gesundheitskritischen Bereich. Daher sind die Bereiche mit
Larmbelastungen lber 65 dB(A) LDEN und 55 dB(A) LNight einer qualifizierten Larmaktionsplanung zu
unterziehen. Strallenverkehrsrechtliche LarmschutzmaBBnahmen liegen bei diesen Larmpegeln in Gebieten,
die dem Wohnen dienen, im Bereich der Ermessensausiibung. Ein vordringlicher Handlungsbedarf zur
Larmminderung und zur Verringerung der Anzahl der Betroffenen besteht in Bereichen mit sehr hohen
Larmbelastungen jenseits des Schwellenwertes der Gesundheitsgefahrdung tGber 70 dB(A) am Tag oder 60
dB(A) in der Nacht. Besondere Priifpflichten und insofern ein gleicher Handlungsbedarf liegt nach aktuellem
Kooperationserlass Larmaktionsplanung Baden-Wirttemberg auch bei Lirmbelastungen von 67 / 57 dB(A)
tags / nachts vor.

Das Ministerium fir Verkehr in Baden-Wirttemberg regt an, bei der Beurteilung, ob und wo ein
Larmaktionsplan aufgestellt wird, auf jeden Fall die Bereiche zu betrachten, in denen folgende Larmpegel
erreicht oder Uberschritten werden (Auslésewerte):

- 65 dB(A) bezogen auf den Larmindex LDEN bzw.

- 55 dB(A) bezogen auf den Larmindex LNight.

Das Ziel der Larmaktionsplanung Ostfildern ist deshalb, die Larmbelastung unter den Auslosewert der
Larmaktionsplanung von 65 dB(A) am Tag oder 55 dB(A) in der Nacht zu driicken.

MaRnahmen

Larmaktionsplane miissen geeignete MaBnahmen zur Larmminderung aufweisen. Unterschieden wird
hierbei zwischen kurz-, mittel- und langfristigen MalRnahmen. Der Kooperationserlass Larmaktionsplanung
des Landes Baden-Wirttemberg vom 08.02.2023 gibt einen erweiterten Handlungsspielraum fiir die
konkrete MaRnahmenplanung vor, z.B. beziiglich méglicher Fahrzeitverlangerungen fiir den OPNV.

Nicht alle geeigneten MalRnahmen sind vor Ort umsetzbar, Einiges wurde auch bereits realisiert. Praktische
Bedeutung fiir die Larmaktionsplanung Ostfildern haben in erster Linie zwei MalRknahmen:
Geschwindigkeitsbeschrankungen und Fahrbahnsanierungen.

Die Gerauschemissionen des StraRenverkehrs steigen im Allgemeinen mit der tatsdchlich gefahrenen
Geschwindigkeit der Fahrzeuge an. Insofern stellen Geschwindigkeitsbegrenzungen wirksame MaRnahmen



-4-

zur Minderung des StraBenverkehrslarms dar. Als kurzfristig mogliche straBenverkehrsrechtliche MaBnahme
kann daher die Anordnung der Geschwindigkeitsbegrenzung innerorts auf 30 km/h nachts oder 30km/h
ganztags angestrebt werden.

Eine Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h hat in der Regel
vielschichtige Wirkungen nicht nur auf den Verkehrslarm und den Verkehrsfluss. Das Umwelt-Bundesamt hat
sich intensiv mit den ‘Wirkungen von Tempo 30 an Hauptverkehrsstraen’ auseinandergesetzt und die
Ergebnisse veroffentlicht. Darin wird unter anderem festgestellt, eine Senkung der zuldssigen
Hochstgeschwindigkeit von innerdértlich 50 auf 30 km/h in der Regel keinen nennenswerten Einfluss auf die
Leistungsfahigkeit einer StraRe hat.

Hinzu kommen positive Auswirkung auf die Verkehrssicherheit fiir FuRganger sowie Radfahrende und die
Luftschadstoffbelastung. Andererseits miissen auch Verkehrsverlagerungen, Auswirkungen auf den OPNV
(insbesondere den Linienbusverkehr), die Akzeptanz in der Bevolkerung oder die Kosten-Nutzen-Relation bei
der Abwéagung in Betracht gezogen werden.

Fir den Fall, dass MaRnahmen ergriffen werden sollen, die nach der StraRenverkehrsordnung anzuordnen
sind, d.h. z.B. eine Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h, muss diese MaRnahme im Rahmen der
Larmaktionsplanung mit allen Vor- und Nachteilen aufbereitet und bewertet werden. Dies bedeutet, dass
dem Interesse der Larmbetroffenen auf Geschwindigkeitsreduzierung nur dann in zuldssiger Weise Vorrang
eingerdaumt werden darf, wenn das offentliche Interesse, weiterhin 50 km/h fahren zu dirfen, nicht
entgegensteht.

Ein Austausch bestehender Fahrbahnbeldge bzw. deren Sanierung kann ebenfalls zu spirbaren
Verbesserungen der Gerduschemissionen fiihren, wenn die bestehende Fahrbahndecke erhebliche Mangel
aufweist und sanierungsbeddrftig ist. Durch den Einsatz von larmtechnisch optimierten Beldgen aber auch
bei Verwendung dinner Asphaltdeckschichten in HeilBbauweise kann die Entstehung des Reifen-
Fahrbahngerausches innerorts rechnerisch bei Pkw um rund 3 - 4 dB(A), bei Lkw um ca. 1 dB(A) gedampft
werden. Es bestehen allerdings technische Anforderungen an den Stralenaufbau und die Reduzierung von
StralReneinbauten, so dass der Einbau nicht (berall moglich ist. Die Mehrkosten von larmmindernden
Fahrbahndeckschichten kénnen generell rund 5 €/m?2 im Verhaltnis zu den normalen StraBenbaumaterialien
betragen.

Da aktuell sowohl Asphaltbeton AC 8, als auch Asphaltbeton AC 11 bereits Standardbeldge in vielen
innerortlichen StraRenabschnitten darstellen und diese Beldge eine hohe Larmminderungswirkung (bis zu - 4
dB(A)) erzielen gemall Messergebnissen, werden diese fir die MaBnahmenplanung im Larmaktionsplan
empfohlen. Hierflr wird nach RLS-19 Tabelle 4a eine Lirmminderung -2,9 dB(A) fiir PKW und -1,6 dB(A) fir
LKW angesetzt. Die MaRBnahmen sollen nicht kurzfristig, sondern im Rahmen ohnehin anstehender
Fahrbahnsanierungen umgesetzt werden.

Planfalle

Bei den Planféllen wird zwischen kurzfristig umsetzbaren (Geschwindigkeitsreduzierung) und mittelfristig
umsetzbaren  MaBnahmen  (Fahrbahnsanierungen) unterschieden, eine  Kombination von
Geschwindigkeitsbeschrankung und Fahrbahnsanierung ist moglich. Um die jeweilige Wirkung z.B.
gegenliber den Verkehrsbehorden belegen zu kénnen ist aber eine getrennte Berechnung sinnvoll.

Die Planfalle 1 und 2 sind bereits aus der 3. Runde der Larmaktionsplanung bekannt. Planfall 1 sieht Tempo 30
nachts auf bestimmten Streckenanschnitten vor, in Planfall 2 werden diese Mallnahmen durch geplante
Fahrbahnsanierungen erganzt. Aufgrund der gestiegenen Larmbetroffenheit kommt in der 4. Runde eine
Geschwindigkeitsbeschriankung auf Tempo 30 ganztags als weiterer Planfall hinzu (Planfall 3), erganzt durch
zusatzliche Fahrbahnsanierungen (Planfall 4).

Die Verwaltung empfiehlt Planfall 4 aufgrund der erreichten hohen Minderungswirkung den weiteren
Planungen zugrunde zu legen. Die betroffenen Streckenabschnitte sind in Planen dargestellt (s. Anhang Plan
26). Es ist deutlich erkennbar, dass die Kombination aus Fahrbahnsanierung und geplanter
Geschwindigkeitsreduzierung auf Tempo 30 ganztags zu einer deutlichen Entlastung der Anwohner von
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StraBenverkehrslarm fiihren wird und dass damit das vordringliche Ziel zur Vermeidung von Larmbelastungen
oberhalb des Schwellenwertes der Gesundheitsgefahrdung zum groRRen Teil erreicht wird.

Beteiligung der Offentlichkeit

Der Offentlichkeit ist bei der Ausarbeitung von Lirmaktionsplanen rechtzeitig die Méglichkeit zur Mitwirkung
zu geben; aulBerdem ist sie Gber die getroffenen Entscheidungen zu unterrichten (§ 47d Abs. 3 BImSchG). Dies
bedeutet die Einbeziehung der Trager Offentlicher Belange genauso wie die Beteiligung der Bevélkerung. Aus
beiden Beteiligungsprozessen werden die Anregungen gepriift und im Rahmen des Gesamtkontextes auf
Ubernahme in den Lirmaktionsplan beurteilt. Vor Beschlussfassung iber den Lirmaktionsplan hat der
Gemeinderat Uber die Abwagung zu entscheiden, auch unter Bericksichtigung der Anzahl der
larmentlasteten Personen und einer groben Kostenschatzung fir die Durchflihrung der MaRnahmen in den
nachsten 5 Jahren (kurzfristige MaBnahmen).

Die eingegangenen Stellungnahmen aus der 3. Runde der Larmaktionsplanung sind zur Kenntnisnahme als
Anhang beigefiigt.

Finanzielle Auswirkungen

Produkt- / Auftragssachkonto:

Kostenart Einzahlungen/ Auszahlungen/
bzw. Investition Ertrage in € Aufwendungen in €
einmalig
jahrlich
Finanzierung durch
[ ] Haushaltsmittel [] Ermachtigungsrest
[ ] UberplanméRige Auszahlungen [] AullerplanmaRige Auszahlungen

[ ] Deckung iiber- und auBerplanmaRiger Auszahlungen

Bitte beachten:
Ist diese Vorlage relevant fiir die Beteiligung von Jugendlichen? Ja[ | Nein[ ]



